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No. 12 de la sesién ordinaria del dia miércoles 16 de septiembre de 1992

Presidencia de los Honorables Representantes: César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 16 dias
del mes de septiembre de 1992, a las 4:00 en
punto de la tarde, previa citacién de la Mesa
Directiva, se reunieron en las instalaciones
del Salén Eliptico de la Corporacion, los ho-
norables Representantes con el fin de sesio-
nar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la CAmara de Re-
presentantes, doctor César Pérez Garcia or-
dena que se opere el sistema computarizado
con el fin de establecer el quérum reglamen-
tario, cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bendeck Gabriel

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Suescun Eduardo

Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime

Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid

Barraza Salcedo Rodrigo

Bedoya Hoyos Jairo

Berdugo Berdugo Hernan

Borré Herndndez Rafael

Britto Garrido Guillermo E.

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo

Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto

Camargo Santos Rafael

Carrizosa Amaya Melquiades

Carrizosa Franco Jesus Angel

Castro Caycedo José Fernando

Cepeda Vargas Manuel

Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

Cordoba de Castro Piedad

Correa Gonzalez Luis Fernando
- Cotes Mejia Micael

Cuello Déavila Alfredo

Chaux Mosquera Juan José

Chavarriaga Wilkin Jairo

y Rafael Borré Hernandez.

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor
Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Duran Fernandez Alex
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa Armando
Florez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gongzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzilez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Ledén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozanc Osorio Ivan
Lucio Escobar Ramiro Alberto

Marin Lépez Melquisedec
Martinez Betancur Dario
Martinez Guerra Z. Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lopez Alvaro .

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyvos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nicholls SC. José Jaime
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael

Reyna Corredor Jorge
Rincon Lopez Luis Fernando
Rincoén Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzéilez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jesus

Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohorquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge
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Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gomez Gustavo
Silva Meche Jorge J.
Tarud Hazbun NMoisés
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo
UTibé Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyave Manuel
" Vélez Uireta Chiillermo
; Villalba Mosguera Rodrigo
- Vilamizar Trujille Basilio
‘Vives Menotti Juan Carlos

La. Secr_etarla anuncia que se ha constitui-

do quérum decisorio vy en consécuencia la’

Presidencia declara abierta la sesiéon plena-
ria, que se desarrolla en cumplimiento del
siguiente

1

ORDEN DEL DIA -

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 16

— -———~—de septiembre de 1992, a las 4:00 p.m.

I
Llamado a lista.
I '
Aprobacién del acta de la sesidn .antérit:)r. ‘
. I‘I‘];

Lectura y consideracion de las proposiciones
presentadas en la sesion del martes 15 de

K septiembre de 1992.
(Continuaciéon del punto V del orden-del dia).
IV

Citaciones concrétas para la fecha. -

A los sefiores Ministros de Gobierno, doctor
Humberto d€ 1a Calle Lombaiia, y de Des-
arrollo Econémico, doetor Luis Alberto
Moreno. ’

Proponente: Honorable Representante Al—
fredo Cuello Déavila,
Proposwlon‘ ‘mamero 24 -

(Votada y aprobada, agosto 25 de 1992)

Cuestionario para el sefior Ministro de’Go-

bierno, doctor Humberto de la Calle Loinbana, -

en relacion con la situacion que vive el Dépar-

tamento del Cesar.

1. ;Cuil es el diagnéstico del Gobierno
en materia de orden ptiblico y en particu-
lar en el Departamento del Cesar?

2. ;Cual es la alternativa gubernamental

para garantizar la paz piblica en el De-
partamento del Cesar, descartando en el
corto plazo una salida politica al conflic-
to armado? ;Qué pasé con la creacion de
una brigada para el Departamento del
Cesar?

3. ;Cudles son las cardcteristicas nuevas de

la politica de paz, ante el resultado nega-

tivo de los procesos de didlogo?

4. ;Cuéales son las acciones oficiales para
combatir el secuestro, la extorsiéon y la
pirateria terrestre?

5. ¢{De qué manera y en cuanto tiempo, las
asignaciones presupuestales de la refor-
ma tributaria destinadas a la seguridad,
darian resultados concretos?

6. ¢La politica oficial como involuecra la par-
. ticipacion ciudadana en el manejo del or-
den pubhco"

7. ¢Por qué el Gobierno Central se niega a
los dlalogos regionales, cuando éstos se
propician con la participacién de todos los
estamentos?

Proposicién nimero 24
(Votada y aprobada, agosto 25 de 1992)

Cuestlonarlo para el ‘sefior Mmlstro de
Desarrollo; Econémico; doctor Luis - Alberto

. Moreno, en relacién con la situacién’ que vive

el Departamento ‘del” César:

- 1. ;Cudl es la politica social del Gobierfio -

‘para ‘las' zonas ‘deprimidas por la situa- -
cién de orden publico? ;Particularmente
qué se tiene previsto para el Departamen—
. to del Cesar?

.2, ¢{De que manera el Gobierno Nac1onal di-

namizara e impulsara la gestlon de los
Corpes?

3. (Cuales son las acciones oficiales para
la generaciéon de empleo v fomento indus-
trial. para el Cesar, cuando estamos vi-

- viendo la mas grave depresiéon econdémica
de un-departamento agricola en el proceso
de apertura?

4. ;De qué manera puede participar el De-

partamento del Cesar en el proceso_ de .

- integracién econémica con Venezuela?
5..;Cudl es, en ultimas, el compromiso del
Gobierno ‘con la inversion en proyectos
industriales de alto rango para el Cesar"
(Agro-Mlnerla)

Presentada ala co-ns-idéracic')'n.por él ho-
norable Representante Alfredo Cuello DAvi-

la, por-la circunscripcién electoral del De-

partamento del Cesar. A

Suscrita por los honorables Representantes
Alfonso Mattos Barrero, Jestis Namen Rapa-
llno, Luis Fernando Rincén y Antenor Du-
ran Carrillo.

\Y

Lectura de los asuntos o negocios sustancia- -

dos por la Presidencia y la Mesa Directiva.
L - .

Lo que proﬁongan los honorables Repres;en-
tantes y los Min’is_tr'o‘s del Despacho.

El Presidente,
- CESAR PEREZ GARCIA

El Prlmer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA "

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General, , o
Silverio Salcedo Mosquera.

En el curso de Ia sesién se hacen presentes
los honorables Representantes:

Bahamon Vanegas Julio
Benedetti Vargas Alvaro
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Celis Gutiérrez Carlos

Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Garcia Orjuela Carlos .

Infante Leal Jorge Ariel
Manzur Abdala Julio Alberto
Montenegro Camilo Arturo
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Navarro Wolff Rafael Jaime
Patifio Amariles Diego

Perea Ramos Luis Jaime

Petro Urrego Gustavo Francisco

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Torres Murillo Edgar

Velasquez Sanchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio

El Secretario Auxiliar, informa a Relato-
ria que dejan de asistir con excusa los hono-
‘rables Representantes:

-Alareon Guzman Ricardo
Garcia Romero' Alvaro-Alfonso
Rueda Maldonado José Rail
Ruiz Medina Jairo José

Sin excusa justificada dejan de as1st1r los
honoi*ables Representantes

Palac10s Urquiza José Gentll

. Transcrlpcwn de excusas enviadas por los
honorables Representantes a la Secretaria
- Auxiliar en la sesién plenaria del dia 16 de
-septiembre de 1992. -

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 11 de
1992,

Sefiores
-Miembros Mesa Directiva
de la- honorable CAmara de Representantes -
Ciudad
~Distinguidos compafieros:
Reciban un cordialisimo y respetuoso sa-

ludo.

Como Director adjunto del Partido Libe-
ral, he sido -comisionado para representar a

"l colectividad al evento de la Internaclonal )

Socialista que se llevara a cabo en la ciudad
_de Berlin (Alemania) .Jos .dias.15 y 16 de .

. septiembie del preseinite afio. Motivio por el.

cual me excuso de asistir a las sesiones que
se realizaran esta semana. -

!

Miguel Motoa Kuri
Representante a la Cadmara.

Cordialmente,

Sdntafe de Bogota, D. C 14 de septlembre i
de 1992,

Doct,or, o . ‘
SILVERIO .SALCEDO MOSQUERA
Secrétario General de la Cdmara

de Representantes

Ciudad

Apréciado doctor:

De ‘la manera mas atenta me permito so- :
licitar a usted se sirva excusarme por la in-
asistencia a las sesiones plenarias de la pre-
sente semana, puesto que me encuentro au-
-sente en asuntos de la Direccién Liberal Na-
monal

" Agradezco de antenmtafnio su colaboracion.

Cordial saludo.

Armando Estrada Villa
Representante a 1la Cimara.

Santafé de Bogots, D. C., septiembie 9 de

- 1992.

" Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente

Camara de Representantes
E. 3. D.

Apreciado sefior Piesidente:

Atentamente me 'per'mlto presentar-excusa
por no asistir a las sesiones de la Plenaria
los dias 15, 16 y 17 de septiembre del afio en
curso, por encontrarme cumpliendo una Mi-
sién Oficial en Berlin-Alemania,
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Lo anterior de acuerdo con el articulo 90,
numeral 2 del Reglamento Intelno del Con-
gareso.

Cordial saludo. .-
Rodrigo Garavito Herniandez
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C.,'septi_embre 16 de
1992,

Sefior ..
Subsecretario

de la honorable €4mara de Representantes
Ciudad

Para su conocimiento. y fines consiguien-
tes, me permito enviarle adjunto a la pre-
sente la inéapacidad por dos (2) dias que me
fue ordenada por el médico del Fondo de-Pre-
‘visién Social del Congreso

P.D. Incapacidad-adjunta. -

Atentamente,
' Rodrigo Barraza Salcedo
Representante. -
¢De qué manera puede participar el De-
partamento del Cesar en el proceso de inte-
gracion econdmica con Venezuela?

1. Programa Binacional de Crédito Agro-
pecuario (lacteos, carne, algodén, sorgo,
arroz).

2. Programa Binacional Regional (semi-
1las, abonos, insumos y maquinaria) Cesar-
Estado Zulia.

3. Programa- abastecimiento de produc-
tos basicos Cesar-Venezuela,

4. En elaboracién estudio conjunto para
aprovechamiento excedentes lecheros del Ce-
sar para la industria venezolana.

La industria lechera venezolana requiere
los excedentes de la produccion del Cesar,
por lo cual actualmente se encuentra en des-
arrollo un estudio que permitird identificar
proyectos especificos que podrin ser finan-
ciddos posteriormente a través del Ministerio
de Desarrollo.

5. Inclusion del Cesar en los Regimenes
Especiales de Zonas de Frontera Colombia-
Venezuela.

6. Fortalec1m1ento inversiones conjuntas
entre empresarios del sector privado Cesar-
Zulia'y Cesar-Otras regiones de Venezuela.

El Ministerio de Desarrollo y la Cimara
de Comercio Colombo-Venezolana al igual
que con la Cimara de Comercio del Zulia
hemos estado promoviendo y dlvulgando ac-
tividades conjuntas de empresarios colom-
bianos -y venezolanos con miras a fortalecer
el intercambio comercial entre.los dos paises
y especificamente entre empresarios del Ce-
sar y Venezuela.

En el futuro la fiducia de Bancoldex finan-

ciara la participacion de empresarios con po- -

tencial exportador en ferias y eventos de
Venezuela al igual que financiard la visita
de empresarios venezolanos al Cesar.

7. Financiacién proyectos industriales del
Cesar, a través de las lineas de crédito del
IF1I para los siguientes rubros:

— Construccién o ampliacién de bodegas -

en lote propio.
— Adquisicién de maquinaria y equipo.
— Capital de trabajo.
Para empresas medianas y grandes (con
activos totales superiores a $ 800 millones).

Lineas de crédito de la Corporacién Finan--

ciera de Desarrollo (antes Corporaciéon Fi-
nanciera Popular), para pequefia y mediana
induystria y microempresa orientadas a los
siguientes rubros:

— Construccion o ampliacion de bodegas
en lote propio.

— Adquisicién de maquinaria y equipo.

— Capital de trabajo.

Utilizando recursos BIRF 3025,

Recientemente se ha ampliado el cubrimien-
to de los servicios de la Corporacién exten-
diéndolos hacia comercio, servicios y turismo,
via lineas Credlempresas, Credindustria, Cre-
diturismo, Leasiug y linea especial para la
adquisiciéon de plantas eléctricas, todas estas
lineas basadas en los recursos propios de la
entidad.

Para microempresas se ofrece la BID 5%
Linea segtlin los términos definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo para la Microempresa.

Para los exportadores se ofrecen todas las
lineas de Bancoldex orientadas a la finan-
ciacion de pre-embarque y post-embarque.

Recientemente se han incluido las lineas
IFI para atender a-las empresas afectadas
por-la crisis energética.

Cabe destacar que. para todos los efectos
se ofrece el mecanismo de respaldo del Fondo
Nacional de Garantias,

8. Otra manera muy importante de facili-

grada para la Pequefia y Mediana Industria
via SENA, en coordinaciéon con el Ministerio
de Desarrollo Econdémico.

3. Continuar el proceso hacia la total pri-
vatizacién de la Corporacién Financiera de
Desarrollo. Como compromiso de este Minis-
terio.

4. En el mismo sentldo el compromiso del
Ministerio de Desarrollo es continuar traba-
jando hacia la reestructuraciéon del Fondo
Nacional de Garantias, para-adecuarlo al
nuevo esquema de descentralizaciéon en des-
arrollo, o

Credltos Colocados 1992

Corporacmn F1nanc1era de Desarrollo
(antes Corporacion. Financiera Popular)

Colocados: 350.000.000 1992
A colocar: 650.000.000 1992 .

. 2.300.000

¢ la int A v 1 la id Diario Vallenabo .
ar la integracién con Venezuela es la idem- o o010 Gamboa 900.000
tificacion de proyectos factibles por la emi- Gilberto Gémexz 300.000
presa privada que puedan ser respaldados por o . . )
las entidades ptblicas de orden-regional de]  Fablo Merlano ‘ 4.700.000
Cesar para permitir la vinculacién de la Co-  Pablo Medrano .. ... ... 5.300.000
operaciéon Internacional que actualmente se  Ernesto Chaparro 9.000.000
estd desaprovechando. Mariano Sierra 2.700.000
. PR . Isabel de di
¢{Cual es, en 1ultimas, el compromiso del Ca ¢ CC::a elgo 10.000..000
Gobierno con la inversién en proyectos indus- armen Carrasea . -000.
triales de alto rango para el Cesar? Inversiones Lia Malena {(arrocera) 10.000.000
) . . Aluvid ) 10.000.000
1.HE1 comprcimlso 1del Ministerio de Des-  gegtificadora “Agusto Adan” 7.900.000
arrollo es canalizar los recursos necesarios .
. Lacteos del Cesar 91.000.000
via IFI y CFD con el respaldo del Fondo Na- .
. . Lacteos del Cesar 39.000.000
cional de Garantias para los proyectos del ) - N
Cesar que demuestre factibilidad e impacto Inversiones arroceras “Maria Helena 7.200.000
re glonal Servipan 15.000.000
2. Continuar apoyando la ejecucién del Terminal de transporte 20.000.000
Plan Nacional de Desarrollo de la Microem-  Gustavo Nifio 6.000.000
presa y el Plan de Asistencia.Técnica Inte- Pintusol 9.300.000
CUADRO NUMERO 1
FONDO NACIONAL DE AHORRO
—Subdirecciéon Técnica—
Viviendas Construidas en Proyectos Especificos
Habitacionales segin Ubicacion Geografica
1983-1991
Ciudad 1983 1984 1985  1986* 1987 1988 1989  1990* 1991  Total %
Medellin 300 171 140 — — 20 N — — * 631 2.65
Barranquilla 425 150 310 —_ 326 — — — 65 1.276 5.35
Csrtagena 162 219 0 — 281 115 —_ - 72 .889 3.73
Tunja 109 15 140 — 85 140 100 — 214 803 3.37
Manizales 245 155 100 —_ 30 — — — — 530 2.22
Florencia . 10 54 - - — — — = 15 T 9 0.33
Popayan — 50 220 — 73 56 59 — 90 -548 2.30
Valledupar 109 138 151 — 65 — 21— 63 . .547 . 2.29
Monteria 117 63 70 — — 15 26 —_ 44 835 . 1.40
Bogoté 3.049 - 3.562 2.490 — 4617 439 YD — 537  11.016 46.20
Quibdé — . — —_ — — — B — — 0 ©0.00
Neiva 33 102 0 — — 58 135 — 98 - 466 1.95
Riohacha — 67 38 — 30 30 N — 52 -217 0.91
Santa Marta 817 165 261 — 63 19° — - 90 .685 2.87
Villavicencio 100 150 256 — 48’ 20 52 — 114 740 8.10
Pasto 134 24 287 — - 55 102 — 97 699 2.93
Ctcuta 5 386 50 — 110 132 LY S— 95 - 815 3.42
Armenia, 68 180 — = — — B — . 248 1.04
Pereira — 93 70 —_— — - —_ — .163 0.68
Bucaramanga 100 215 285 — 45 108 192 -— — 945 . 3.96
Sincelejo — 260 —_— — —_ 15 — 15 290 1.22
Ibagué 32 384 102 — 188 .51 S — 45 802 3.36
Cali — 417 299  — 114 5 — — -835 3.50
Mocoa, 50 55 55 — — —_ —_— —_ — 160 0.67
San J. del Guav. 46 — — — —_ —_ — — —_— 46 0.19
Arauca — — — —_ —_ — — 80 80 0.84
TOTAL 5.181  7.075  5.404 0 1.925 1.263 1.211 0 1786  23.845 100
Valor en
millones $ 5.193.1 8.624.0 6.889.7 5.125.2 4.906.5 5.711.3 12.997.8
(total proyectos)
Inversion FNA 5.073.3 8.345.1 6.725.2 4.612.6 4.354.0 5.140.1 11.698.0

* Sin convocatoria.

5:008-060———— -
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CUADRO NUMERO 2 CESAR
Fondo Nacional de Ahorro IEERTA
Subdireccién Técnica. PHOGRAM“S SOLUCIONES
Viviendas construidas en proyectos especificos ELEGIBLES —
habitacionales segiih rangos de ingresos. o TOTAL L 1 242
1983 - 1991
* INDIVIDUALES ‘9 822
Rango salarial Bajo Medio Alto Total
Ciudad 1) @) T (3) * ‘ASOCIATIVOS 2 120
Medellin ... . 415 146 70 631 2.6%
Barranquilla ... 919 317 40 1.276 5.4% ADJUIHCADOS ) 4
Cartagena ... ... coo vee cer vun 472 382 35 889 3.7%
TUNIA oo ven ee et e e e s 440 312 51 803 3.4% “Numero Valor
MAnZales ... vov ors ven e e 0 375 125 30 530 2.2% (Mitiones)
Florencia ... ... ... vov e ovn vus 54 15 10 79 "0.3% _INURBE T 679 =T
POPAYAIL ... v v een ern s s 379 169 — 548 2.3% . ’ T
ValledUupar ... ... vow vev vnn voe e 426 113 .8 547 2.3% )
Monteria ... vov cer aer eer an s . 262 60 13 - . 835 1.4% A —
Bogota, ... 6.615 3.786 615 11.016 46.2% ENTREGADOS
S0t Numero Valor
Quibdo ... ... ... eel el e e e — — — — «0.0% - (Millones)
NeiVA vov v ce v e e e s 297 93 76 466 2.0% INURBE = ° ]
Riohacha ... ... ..o ot ven vun ... ”0 1827 31 4 217 0.9% -
Santa Marta ... ... ... ... ... .. " 574 105 6 685 2.9% !
Villavicencio. ... ... ... ... ... ... 520 ) 205 15 740 -3.1%
Pasto ... .e. . o..... "423 267 9 699 2.9% . Pm' m‘anmd' swsz’
Cucuta ... ) k 9917 219 39 815 8.4% Subgs.:!iog'hésta lae:c?:va ad't;dicaci
ATIDEDIA «ov o vvr e e e e 180 62 6 248 . 1.0% Emmgam”{‘dejuwéz' on.
Pereira ... ... ... ..ol L, 104 59 — _.163 . 0.7% i
o BUCATAMANER ... oo oet el s 540 395 10 945 4.0% Fuente: INURBE.
,Sincel:ejo Cee e e e een e . 245 45 — 290 1.2%° Disefio: Ministerio-de Desarrolio D.G.D.U.V.S.
IDABUE .ot vre v e et e e e 545 253 4 802 3.4%
Cali ... ... - 575, 221 29 - 835 3.5% Programas a 31 de agosto/92.
Mocoa ... ... R 135 2 — - 160 0.7% . Subsidios hasta la octava adjudicacién.
San José delGuav1are -40 ] — . 46 0.2% Entregados a 31 de julio/92.
‘Arauca ... ... . — - 80 — -80 ..0.3% Fuente - .iNURBE.
TOTAL ... 15.274 7.491. 1080 "23.845 100.0% Disefio: Ministerio de -Desarrollo D.G.D.U.VS..
Participacion ... ... ... ... ... ... ~64.1% '31.4% 4.5% 100.0%
'(1) Ingresos hasta 2 salarios minimos mensualeés. - ’ o ) Res?nesuis al cuestionario enviado por los
- 12) Ingresos entre 2 y 4 salarios minimos mensuales. - honorables ‘Representantes Alfredo Cuell
.(3) Ingresos mayores de 4 salarios minimos mensuales. Davila, Alfonso Mattos:Barrero, Jesus Namin-:
. ) ) Rapallno, -Luis "Fernando -Rincon y Antenor
Duran Carrll]o
. CUADRO .NUMERO 3.
Fondo Nacional de Ahorro. ' PREGUNTAS 1Y3-
Distribucién de viviendas a nivel nacional. Por.-"estalt estrechamente vinculadas voy-a.
Convocatoria nacional .1992 a publicar. contestar conjuntamente las preguntas-1y 3.
RANGO Ne 1 2 3 a B 6 7 Cantidad  Valor total  Valor dela Las. ‘pE’h't.lC.aS. del- Gobierno Namonal S€ en-
- cuentran dirigidas-a crear- mejores condicio- .
Valor de la vivienda $6.700 $8.000 $9250 10450 .$11.700 $12.900 § 14.150 total créditos a convocatoria nes de existencia para los habitantes de esas -
ivi i i 9 0. 009/ .009 .009 .00% '90.009 o ivi - .
Tt o weiiee " Y030 STo0e 35538 S0406 S 10090 S11610 S12795 o atimies . miesdes . Z07aS, ya que.algunos de ellos no cuenta con
~ _ A e _, - e lag .mas. elementales condiciones como agua,
Medellin . . . . 40 0 50 25 0 20 0 135 1.1247775 1.249.750 . luz y servicios sanitarios. .
Barranquilla . . 0 0 30 -0 0 0 15 45. 440.775 489.750 - Cabe destacar aqui lo que tiene que ver
Cartagena . . . .- 16 0. .30 16 0 - 0. 15, 77 687.735 -1764.150 con-los: proyectos del Fondo Nacional.de Aho-
Tunja . . . . . . 18 30- 15 70" 0 0- 15 78 640440 _711:600 . 1T, a través:del.cual se han financiado .pro-
Manizales . . . . 20 0- 30 0- 0 0 - 0 50 370.350 411.500 ©  yectes-por un valor cercano a los 1.000 mlllo-
Florencia . . . . 0 00 30 0 ‘o 0o 0 30 2493750 “277.500 nes . de . pesos.
Popayén ce et 15 15 -30 -0 15 0 . 0 5 606.150 673..500 En ]O que - tlene que -ver COn-el Inur‘be’.se~
-Valledupar =20 15 . 15 -0 0 15 . 0 65 527:625 586250 han adjudicado proyectos de -vivienda -por ,
Monterfa . . ... =~ 15 0- 0 15 0 0 - 0 30 231.525 257.250 ¢ 544 millones de pesos-en lo que-va corudo :
Bogota, . . . . . 20 80 200 80 40 25 ° 100 545  5.098.950  5.665.500 dcl afio.
Quibdd . . . . . 15 15 0 0 o 0. 0 30- 198.450 220.500 Artesanias de Colombia a través de un con-
Neiva . . . . . . 30 30 . 20 0 0- 0 . 0 80 563 .400 626..000 Venlo con la Corporac10n>Autonoma Reglonal
Riohacha . . . . 15 0- 15 15 0, 0 - 0 45 356.400 - 396.000 del Cesar “Corpocesar”, viene adelantando la .
Santa Marta . . 15 0 0 15 15 0~ 15 60- 580.500. - 645.000 = jpyestigacién y- cultivo de la materia. prima -
Villavicencio . . 15 15, 15 0. 0. o 0 45, 323:325 - 359.250 . gyiesanal mdés utilizada por los artesanos del -
Pasto . . . . .-. 25 0. .35 0 0. 5.0 5. 616.275 684.750 Municipio.de Chimichagua, denominada Pal-
Cucuta . . . . . 20 0 -30 25 0- 0 - 0 75 605.475 672 .750 ma de:EStera, la cual esté en via de extincién
Armenia . . . . 20 0- 20 0 0 0 - 0 40" 287.100 - 319.000 y se trata de recuperar con este proyecto.
Pereira . . . . . 20 0 40 15 0 0 15 50 785.700 873.000 A través de la labor de trabajo social se
Bucaramanga . . 30 30. 60 -0 0 0 0 120 896.400 996.000 busca motivar a los artesanos para la confor-
Sincelejo . . . . .0 0. .15 15 0. 0. 0 30 265.950  295.500 macién de grupos de produccién y/o conso-
Ibague . . . . . 20 20- 20 -0 0- 0 0 60 431.100 479.000 lidacién de los grupos existentes en las loca-
Cali . . ... :. 30 40° 50 -0 0 0 - 0 120 885.150 983.500 lidades arriba mencionadas.
kf-?ﬁlci S g 0 g g g g g g g:ggg gjggg La Corporacién Nacional de Turismo para
C este afio dentro del presupuesto de inversién
San Andrés . . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0.000 0.000 L& :
: s hivel nacional adelanta un contrato de se-
Total viviendas . 419 290 . 1750 221 70 75 175  2.000 fializacién turistica e informativa junto con .
- - la nomenclatura de la ciudad de Valledupar,
mﬁfgng;t?) de los créditos a conceder 16.773 por un valor de 13 millones de pesos, con la
firma Disefio Comunicaciones.
Valor total de la convocatoria 18,637 La Corporacién se encuentra gestionando

(Millones $)

contratos de contraprestacion con los Fondos
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CUADRO NUMERO 4
FONDO NACIONAL DE AHORRO

Subdireccion Técnica.

Viviendas construidas en proyectos especificos habitacionales segin rangos de ingresos
’ 1987 - 1991 .

RANGOS DE INGRESOS

CIUDAD 1) 2) 3) 4) (5) (6) () (8)  Total (%)
Medellin ... ... ... ... ... — L — — — -— c— — 20 20 0.3
Barranquilla ... ... ... ... - 30 40 164 157" — — — — 391 6.3
Cartagena .. ... ... ... ... 26 71 110 |, - 144 45 - 20 52 — 468 7.6
Tunja . ... cov cer eee aan — 30 200 140' - 89 20 30 30 539 8.7
Manizales . ... ... ... ... 15 15 —_ —_— —_ — — — 30 0.5
Florencia. ... ... ... ... ... —_ —_ — _ - 15 — — 15 0:2
Popayan ... ... ... ... ... 51 68 100 15 — — 44 — 278 4.5
Valledupar ... ... ... ... 36 — 21 - 30 50 — 12- — 149 2.4
Monteria. ... ... ... ... ... —— — - 73 L — 12Z: L= — — 85 1.4
Bogotd .. ... cuv ven o vee ven - —. — = .75 608 407 272 . 386 167 1.915 31.0
Quibdd ... ... ... ... ... — — — — — — —_ — — 0.0
Neiva ... ... ... coo vee oo 55 - — 15C¢ — —_ — 48 38 291 4.7
Riohacha . ... ... ... ... 15 31 35 16 15 — — —_ 112 1.8
Santa Marta ... ... ... ... . 28 22 43 40 | 9 = 30 — 172 2.8
Villavicencio ... .. .... ... — — .90 32 68 — 44 —_— 234 3.8
Pasto ... ... ... ... ... ... - 15~ 90 G0 57 16 16 — 254 4.1
Cuecuta ... ... ... 20 ‘44 - 83 82 45 - 20- 51 29-- 374 6.0
Armenia ... ... ..o 00 o — — — — — — — — —_ 0.0
Pereira . ... ... o0 i el e = =L — —_ —_ — — — — . 0.0
Bucaranidnga . ... ... ... 66 96 8 65 40 — —_ — 345 5.6
Sineelejo ... ... ... ... ... 15 -— - 18 — — — — — 300 - 0.5
Thagué . ... ... ... ... ... — 30 180 24" — 26 24 — 284- 4:6
Cali ... ... ... ... ... ... 35~ 35 r— s — — 24 — 25 119 1.9
MOCOA . .ev vuv e en e — —. — — — — C—_ — — 0.0
San J. del Guaviaré ... ... .. — —_ —_ — — —_ —_ — — 0.0
ATAUCA . ..v vve e ben v — -— — . 30 — 25 25 — 80 1.3

TOTAL ... ... oo oot oue 392 497 " 1.507 1.443 837 438 762 309 6.185 100.0
6.3% 8:0% 24.4% 23.3% 13.5% T.1% 12.3% 5.0% 100.0%

Participacion . ... ... ...

. Rangos de Ingresos - (En-salarios minimos):
Ingreso Basico Mensual) - :

Mixtos y entre ellos el Forido del Cesar por un
" valor de 5 millones de pesos.

Por intermedio del IFI seestin gestionan-
do lineas de crédito con déstino a la indus-
tria del Departamento del Cesar, déntro de
ésta se encuentra la empresa Fenaltex, quiien
obtuvo un crédito este afio por parte del TFT.
Adicionalimente por intermedio de la Corpo-
raciéon Financiera de Desarrollo se espera co-
locar en e] departamento créditos por valor
de 1.000 millonies, de los cuales:ya se han
desembolsado 350 miillones,

SEGUNDA PREGUNTA

- Seglmn el Departamento Nacional de Pla-
: nieacién en lo que tieme que ver con la geéstion
del Corpes y especificamente el -de 1a Costa

Atlantica; se han establecido unos elementos -

basicos de accién para este aflo, para darle

continuidad a las politicas que se han venido

adelantando desde 1990.

Se han establecido misiones en diferentes
aspectos, debiendo destacar la Misién Indus-
trial que basicamente busca la participacion
de los gremios del sector industrial e insti-
tuciones relacionadas para dinamizar la-ac-
tividad industrial y garantizar el buen des-
arrollo de la politica de apertura econémica
- ¥ permitirle a la Costa Atlantica insertarse
en el eomercio internacional. Esta misiéon ha
identificado la necesidad de promover las
ventajas competitivas para los mercados in-
ternacionales.

Basicamente se ha avanzado en proyectos
como:

- Promocion del Plan Exportador de la Costa
Atlantica, '
Participacion en la Propuesta de Moderni-

zacion y Diseflo de las Zonas Francas y Par-

gues Industiiales de la region. :

Promociéon del Plan Regional de las Miero-
empresas.

Como punto final a las ejecuciones del Cor-
pes de la Costa cabe anotar las inversiones
efectuadas en el periodo 1990-1992 que hHan
dado nuevos aires a la inversién piiblica re-
gional: ;

(1) 1.00 - 1.25
(2) 1.25-- 1.50
(3) 1.50 - 2.00
(4) 200 - 2:50

(5) 2.50 - 3.00-
(6) 3.00 -~ 3.50
(1) 3.50 - 4.00 ~
(8) 1as de 4.00 -

665.669.302

1990 $
1991 2.230.712.289
1.630.906.754

1992

El Corpes busca instrumentalizar el ¢oin-
ponente de tecnologia y ciencia planteéados
en el Plan de Desarrollo Regional medidnte
la- conformacion de la Misién Regional de
Ciencia y Tecnologia en convenio firmadé con
Colciencias. : .

_ En trabajo concertado en-el SENA se ela-
borara el perfil tecnoldgico régional con es-

. tudio. sectorial para dar prioridades a las dc-

tividades econdémicas en -cada departamento.
_ Creaci6n del CITA —Centro de Innovacién
en Informacién Tecnolégica— bajo la aseso-
ria ‘del Instituto Andaluz de Tecnologia, de
.Espafia. .~

Al respecto se tramita un apoyo econémico
en el Departamento Nacional de Planeacion.

La actividad industrial que vemos promi-
soria para el Departamento del Cesar es el
carb6n, la perspectiva que el Cesar pueda
producir y exportar alrededor de 17 millones
de toneladas .de carbén por dfio, nos indica
la gran importancia de este renglén para el
departamento,

El empleo directo asociado a los contratos
de carbé6n ya firmados superara los 5:000,-1o
que se considera como un reconocimiento de
mano de obra estable y productiva.

-Los empleos indirectos por su parte son en
su” orden de 9.000, dada la alta demanda de
bienes y servicios de proyectos de esta na-
turaleza que implicara el surgimiento de otro
rengléon importante para la economia-local,
el suministro de transporte, alimentacién, re-
puestos y construccién, ejemplos de lo que
se demandara en la regiéon.

El Cesar debe entonces preparar su capa-
cidad empresarial para afrontar los retos de
esta nueva industria.

La infraestructura de transportes y puer-
tos requeridos por estos. proyectos contribui-
r4 de manera notoria tanto al empleo como
al desempeiio de la-actividad econdémica del
départamento. . :

En el marco-del Congreso de Fedecarbén
se realizara un encuentro con inversionistas
de la CEE para promover-la inversién extran-
jera directa en mineria, infraestructura por-
tuaria y suministros de bienes y servicios a
la mineria (octubre 29 y 30 de 1992).

Proposieion p

En la ciudad de Tierra Alta, Departamento
de Cérdoba, fue asesinado en una nueva ac-
ciéon de secuestro el joven abogado conser-
vador Hernando Anaya- Torres, quien habia
prestado importantes servicios al departa-
mento y a la regién; apreciado por toda la

. comunidad cordobesa por su trato amable y

cordial, deja un enorme vacio en la sociedad

-que-rechaza enérgicamente el recrudecimien-

to de la violencia en esta maltratada regién
de Colombia. ]

La honorable Camara de Représentantes
presenta sus condoléncias a su sefior padre,

* Leopoldo Anaya, a su madre, Nancy Torres
- de Anaya, a-sus hermanos-y deméis familia-

res y le har# llegar en nota-de estilo 1a pre-
sente proposicién. '

Presentada a consideracién de la honorable
Camara de Representantes, por

Julio Manzur Abdala

Representante -a la_Cimara : .

Departamento de Coérdoba.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 15 de
1992. - .

" Nota: El Presidente. de la Corporacién in-

fp_r'ma que dicha proposicién sera tra-
mitada por la Mesa Directiva,

_ Proposicion- )
La honorable Cadmara de Representantes

. se asocia a la celebracién con que la Coope-

ra_tiva Santandereana de Transportadores Li-
mitada —Copetran—, festeja sus 50 afios de

. Vida juridica.

Felicita al sefior Gerente General y deimés

‘personal administrativo, asi como a los so-

cios actuales y fundadores, y los invita a
aunar esfuerzos para que Copetran siga sien-
do una-de las primeras empresas transporta-
doras del pais y ejemplo de pujanza santa-
dareana que sefiala el camino de avanzada en

. la modernizacién de la industria del tras--

porte terrestre, -

Transcribase la presente proposicion en
nota de estilo a la sociedad mencionada, la

~ cual serd entregada en ocasién especial fija-

da pard tal propésito.
~‘Presentada a consideracién de la plenaria
de la honorable Cimara de Representantes,

- por el honorable Representante Doctor Je-

sus Angel Carrizosa Franco. .
Santafé de Bogot4, D. C., septiembre de’19'92.

Nota: Se tramita por Mesa Directiva,
Proposicion .

El suscrito Representante a la CAmara por
el Departamento del Cesar se permite pro-
poner a esta Corporacion el otorgamiento de
la condecoracion La Gran Cruz Extraordina-
ria, creada y reglamentada mediante la Re-
solucion 216 de 1980, al Excelentisimo sefior
Embajador de la Reptiblica de Venezuela,
Fernando Gerbasi. ‘

Esta distincion se le otorga en razéon de su

* brillante desempeiio diplomatico y su magni-

fica labor para estrechar los lazos de amis-

“tad, agilizar la integracién, incrementar el

desarrollo fronterizo y mejorar las relaciones
culturales de nuestras naciones.

Alfonso Mattos Barrero
- Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

Nota: Para tramitar por Mesa Directiva. -
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'RESOLUCION NUMERO ... DE 1992
(septiembre 1°)
por la cual se celebran los 50 afios de la Pa-
rroquia de “El Calvario” de Medellin,

La Camara de Representantes, en uso de
sus atribuciones legales, y

. CONSIDERANDO:

a) Que el sabado 5 de septiembre se cele-
bran las Bodas de Oro de la Parroquia de “El
Calvario”, localizada en el barrio Campo Val-
dés de la ciudad de Medellin;

b) Que durante estos primeros cincuenta
afios de promocién humana en Cristo, la Pa-

~ rroquia de “El Calvario”, ha sido‘la briijula

espiritual y madre de 36 templos parroquia-
les dejando profunda huella en la ciudadania
medellinense;

¢) Que el templo de la Parroquia de “El
Calvario” estd considerado, después de la
Catedral Metropolitana de Medellin, como la
segunda edificacién construida en ladrillo
superpuesto en toda latinoamérica, como una
verdadera reliquia arquitectonica y religiosa.;

d) Que Monsefior Julio Alvarez Restrepo,
como actual Parroco de “El Calvario” ha evo-
cado la memoria de todos los pastores y toda

Ja_feligresia que durante este medio siglo de

vida parroquial fueron protagonistas de su
desarrollo y energia creadora,

\

RESUELVE:
Articulo 19 Asociarse con jibilo y emocion

- cristiana a la celebraciéon de las Bodas de

Oro de la Parroquia de “El Calvario” de Me-
dellin.

Articulo 29 Resaltar la importantisima. la-
bor evangelizadora que esta Parroquia de “El
Calvario”, bajo la inspiracién espiritual de

" sus patronos el Santo Cristo y San Juan Ne-
© pomuceno, ha realizado durante cincuenta

afios en bien de la fe catdlica de la feligresia
de Campo Valdés y de todo Medellin.

Articulo 3° Disponer a consideracion de la
Comision respectiva y permanente, el pro-
yecto de ley anunciado por el parlamentario
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, por el
cual “se declara monumento nacional el tem-
plo de la Parroquia de ‘El Calvario’ en Me-
dellin”. :

Articulo 49 Expresar su congratulacién al
sefior Cura Parroco, Monsefior Jairo Alvarez
Restrepo y por su conducto a todos los pasto-

. res y feligreses que han tenido que ver con

ésta por medio siglo de vida parroquial. Di-
cha congratulacion contenida en la presente
Resolucion sera entregada al seiior Cura Pa-
rroco durante los actos de celebracién.

Presentada a la Secretaria de la Camara
de Representantes por el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez Arroya-
ve y aprobada para la firma de la Mesa Di-
rectiva.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 1¢
de 1992,

MESA DIRECTIVA

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

1T

Aprobaciéon del Acta de la sesién anterior.

En el punto del Orden del Did, correspon-
diente a la aprobacion del Acta de la sesion
anterior, la Secretaria informa a la Presi-
dencia que ésta ha sido debidamente redac-

tada por Relatoria y que esta a la espera de
su reparto para someterla a su aprobacién
correspondiente.

III

Se inicia la sesién y con el uso de la palabra
el sefor Presidente de la honorable CAmara
de Representantes, doctor César Pérez Gar-
cia, anuncia la evacuaciéon de unas proposi-
ciones pendientes de la sesién anterior.

Entonces para finalizar con lo del dia de
ayer, vamos a discutir las proposiciones que
quedaron pendientes de aprobacion.

La primera proposicién pendiente fue la
presentada por el honorable Representante
Loépez Cossio. ‘

Le ruego, sefior Secretario, darle lectura.

Proposicion nimero 55
(Aprobada septiembre 16/92)

i Se encuentra la honorable Camara de Re-
presentantes satisfecha con las respuestas
presentadas por le sefior Ministro de Obras
Plblicas, sobre el cuestionario que le -fue
presentado? ‘ v

Alfonso Lépez Cossio.
Proposicion niimero 56

(Aprobada septiembre 16/92)

Citese al Director del Plan Nacional de Re-

_habilitacion, a los sefiores Ministros de Co-

municaciones, Educacién, Obras Piiblicas, Sa-
lud y al Gobernador de Cundinamarca, para
que en sesiéon de la Comisién Sexta de la
honorable CAmara de Representantes a cele-

. brarse el 4 de octubre del afio en curso, en el

Municipio de Yacopi (Cundinamarca), infor-

. me de los programas y ejecuciones de sus

respectivas entidades en esta region de Cun-
dinamarca y sus areas de influencia. El in-
forme debe comprender en detalle la obra
ejecutada o proyectada y su costo respectivo.

Esta citacién serd considerada como au-
diencia ptblica.

Presentada a consideracion de la plenaria
de la honorable Camara de Representantes
por la honorable Representante,

Martha Catalina Daniels Guzman

Representante a la Camara por el
Departamento de Cundinamarca.

Santafé de Bogota, D. C,, agosto 18 de 1992,

El suscrito Secretario General de la Comi-
sién Sexta de la Camara de Representantes,

CERTIFICA:

Que el texto de la anterior proposicién fue

-aprobado en esta Comision en la sesion del

18 de agosto del afio en curso.

El Secretario 'General Comisién Sexta,
Luis Eduardo Serje Avila.

Proposicién
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 15
de 1992,

Aplazase la citacion de que trata la Propo-
sicién ntimero 35, para el 4 de octubre,. con
el propésito de facilitar la asistencia de los
funcionarios al foro, el cual serd considerado

" como audiencia ptblica (articulo 137 C. N.).

Presentada por,

Martha Catalina Daniels
Representante.

El suscrito Secretario General de la Comi-
sion Sexta de la Camara,

CERTIFICA:

Que el texto de la anterior proposicién fue '

aprobado en esta Comisién ‘en la sesién del
dia. 15 de septiembre de 1992.

El Secretario General Comision Sexta,
Luis Eduardo Serje Avila.

Proposicién nimero 57

(Aprobada septiembre 16/92)

" los honorables Representantes que en repre-

sentaciéon de Colombia haran parte del Par-
lamento Andino, se puedan desplazar a la
ciudad de Caracas (Venezuela) y asistir al
periodo de sesiones ordinarias que este orga-
nismo internacional ha convocado a partir
del 21 de septiembre,

César Pérez Garcia, Héctor Heli Rojas,
Marco Tulio Gutiérrez Morad y otros.

Con Ja venia de la Presidente tiene el uso
de la palabra el honorable Representante
Jaime Arias Ramirez:

Gracias, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes:

No quiero convertirme en un aguafiestas
de los viajes parlamentarios y mucho menos
cuando se trata de acuerdos internacionales
convenientes.

Pero quiero decirle a la honorable Camara
de Representantes, que yo nunca habia visto
funcionando a un Congreso tan mal como el
actual. Llevo muchos afios en el Congreso,
tanto en el Senado como en la Camara y nun-

.ca-habia visto una situacion de tanto demé-

rito. No sé si sea transitorio, pero siernto
tanto en la prensa como en el pais, un desa-
sosiego por lo que aqui esta pasando; quisie-
ra que de manera informal los miembros de
esta Corporacion veamos cémo le damos orien-
tacion y recuperamos el ritmo de trabajo del
Congreso, en especial la CiAmara de Repre-
sentantes. Yo no quisiera inculpar a nadie,
pero la realidad es que este Congreso no esta
funcionando.

Quisiera aprovechar la oportunidad de es-
ta proposicion para tratar este tema, e infor-
malmente, buscar férmulas para una buena
solucién, puesto que la situacién es desastro-
sa y no es sino mirar el ambiente.

Pide el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Salomoén Saade Abdala:

Gracias, sefior Presidente y honorable Re-
presentante.

Estd muy bien traido a colacién su pensa-
miento, pero pienso que a usted se le esta
olvidando que en las comisiones estamos rea-
lizando un trabajo muy importante, que como
consecuencia trae lo que aqui estamos vivien-
do. Son muchos tramites y poco tiempo.

Con la venia de la Presidencia toma nueva-
mente el uso de la palabra el honsrable Re-
presentante Jaime Arias Ramirez:

Gracias, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes:

Yo lo mencioné honorable Representante,
pero tal vez en este momento no hay moti-
vacién en la sesién plenaria puesto que no
hay proyectos de ley. Pero sin tratar de me-
nospreciar los debates que ya se han hecho,
estos son debates de comision que artificial-
mente traemos a plenaria, pues no hay inte-
rés.

Hasta los debates con los sefiores Minis-
tros son debates desabridos, porque no existe
entusiasmo por parte del Congreso que esta
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. desorientado y no creo que sea el Congreso

que sofiaban los constituyentes. - .. -

Estoy de acuerdo en que en las comisiones
se desarrolla un trabajo muy lmportante,
tal vez la férmula sea que la Cor: porac1on no
vuelva a sesionar hasta que en las comisiones
1o se adelanten los tramites relacionados con
los proyectos importantisimos. que- alli .se-es-
tan dlscutlendo

Para tratar sobre el mismo tema, plde el
uso de Ia palahra el honorable Represen-
tante, Luis Fernando Correa:

Gracias, 'seflor Presidente,

Quierd’ aprovechar la_oportunidad. para
destacar a’Ja Comisién Primera en la cual
se ‘ha trabajado intensamente produmendo
_los proyectos que se -han necesitado .pata ar-
monizar el funcionamiento del Congreso con
la nueva Carta; sin embargpo, usted tiene:la
razon, pues por parte del. ‘Gobierno no. .han
.- liegado a la Comisién Prlmera todos los. pro—
yectos que esnerabamos ¥y- que anunc1aron
con plataforma Jegislativa. - .. .

También estoy ‘de acuerdo con usted .en
al sentido de que no deberia haber sesién sin
tener un gran contemdo leglslatlvo Graclas,
doctor Arlas -

;Con Ja ,venia del sefior Presidente interviene

nuevamente €l Representante Jalme Arias
Rammez- .

i

Cuando se reestructuré el gabinete minis--

terial, los conservadores que nos retlramos
hablamos con el sefior Presidente quien eon-
t6, de un pacto que finalmente suscribié. el
Partldo Liberal, el M:19 y la Nueva Fuerza

. Democr atlca, para 1mpulsar en.el Congreso

una serie de iniciativas. La verdad, como.lo
anunciaba el honorable Representante Co-
xrea,-es que el Congresomo lo estanios vierido
en esa némina de proyectos que anunciaba
el Gobierno. Yo Je quisiera pedir a mis con-
pafieros de la Nueva Fuerza-Democratica,

~del M-19 'y~ el ‘Partido Liberal,” solicitar : al

v

Goblerno que agilice esos proyectos Lo que
-esta sucediendo aqui, es que hay falta de
trabajo:legislativo, €l cual debe enviar el .Go-
blerno Nac1ona1 :

Con el beneplac1t0 de ]a PreSIdenma mter-

J ulio Gdl tan Gonmlez :

Graclas sefior Pre51dente ¥ hon01ables
Representantes e -

Me parece interesante la intervencién. del
honorable Representante Jaime Arias por
cuanto se refiere.a la-adecuacion de nuestra
Corporacién frente a la nueva Constltucmn

También -es. cierto, comoe lo dlce el hono-

-rab]e Representante Saade -que -aungue -a las

-gesiones de plenaria les’ hace falta dinamis-

mo, se ha venido. trabaJando ,1ntensamente
en las distintas gomisiones. -

Pienso que en la tarde de hoy hlcleramos
un autocuestionamiento - frente al procedi-
miento que estin teniendo las Camaras Le-
gislativas.

Yo creo que la tarea Ieglslatlva de un afio
permanente, con citaciones como estdn pre-
vistas en el 1eg1amento vy en la nueva Caons-
titucién no son procedentes§, para un gobier-
no del cual esperamos que cada uno de los
ministros haga una tarea y un trabajo que
redunde en el progreso y .el desarrollo de
nuestro pais.

Yo los invito a que estos debates que ha-
cemos en las comisiones, no los repltamos
en lag plenarlas pues son 1nnecesar10s

.Muchas gracias.

Be nuevo mte1v1ene el honorable Represnn-
- tante Jaime Arias Ramlrez.

Qulslera proponer ciertas reglas para un
mejor funcionamiento.

Primero deberfamos tratar de tener un
sistema. de trabajo estable, respetando el re-
glamento que hemos aprobado hace tres me-
ses, pues, de ser-de otra manera nunca lo-
graremos culturizarnos con él.

En segundo lugar deberiamos cumplir .con

N el horarjo que habjamos acordado ya -que

Congreso -~ -

era beneﬁco para todos los honorables Re-
presentantes. .

La tercera regla seria, porg,er £en maa*cha el
mecamsmo de Ja Comisién Interpar]amenta-
ria.

TLa. cuarta serla, \establecer defmlmvamen-
te. cuales son ,los proyectos anunmados como
prlorltar;os. I

.Y .en quinto lugar, me. parece que. deberla-
mos seguir actuando frente a la prensa. La
prensa, de pronto con razon, contmua dagdo
malas noticias sobre el, Congreso debido, a
que algunos medlos han rembldo maltrato del

No quisiera alalgarme mas, senor Rres1-
dente; simplemente. queria deJar estas “in-
quletudes Gragias.. - - -

La PreSIdencm otorgé él uso de:la palabra al
honorable Representante Francisco .José
" Jatlin Safar:’

T

Gracias,. senor Pre51dente )
Entonces Ta idea es queé no§ reunamos solo
cuando haya prqvectos de ley. para dlscutlr
o existan temas importantes a .tratar en una
sesion plenar ia y que el trabayo se haga como

se ha_intentado hacer toda la vida: en las.
_comisiones reglamentarlas del Congreso

Muchas grac1as sefior Pre81dente. v
Tlene el.uso de.la. palabra,-con-la.venia de la

EreSIdenCJa Ja” honorable Representante

Mar}a del S_ rro- Bustamante de Lengga'

Deseo expresarme sobne la proLosmmn pa-
ra reiterar Io que en la sesion pasada dije.

Qulero anuncmr mi VotQ negatlvo pues
tros no podemos ser desaflantes ante el que-
rer -de la: opinion - publica puesto que. son
ob1et0 de que los medlos de comunlcacmn

Entonces, sin oponerme totalrnente a esos

: -v1a3es masives de los- paﬂamentarlos ¥ en

aras de-esa oplmon “dejo mi voto nega,tlvo
hasta’ que no se. aclare la proposicién ‘de . la
cual se va a debatir.en.este paﬂamento qué

_ponenmas “han elaborado, quiénes van a asis-

t1r cudntos-van'a as1st1r y qulenes son.”
Gramas, sefior I?.Les1dente

Para ‘hablar sobte -]l mismo ‘tema, tiene el
uso de 1la: palabra el :honorable Represen-
tante Jortve Sedano Gomalez ’

Gracias, senor Presidente.

Yo anuncm mi voto afirmativo, porque- mas
que eso, es mi voto de confianza-por la Mesa
Dlrectlva Y aunque me dgrada escuchar -al
doctor Jaime Arias-aqui ¥ no por telévisién
como tuve la oportunidad de oirlo decir que,
porque la Constitucién le dio a esta Corpo-
racion y al Congreso conjuntamente, la fa-

- cultad "de elegir unos.miembros para una

' ("01p0ramon Judicial, estos se deshonraban

" porque eran elegldos por el hecho de pasar
" por el carril de la honorable Cimara.

O sea que el doctor Jaime Arias consu:ler

- _que el Congreso es corrompido y que basta

con que una persona sea apenas nombrada o
siquiera designada, para que de suyo se diga
que es deshonesta. Creo que comentarios co-
mo esos son los que deshonran al Congreso.

Y decia el doctor Arias que eso era politi-

zar a la justicia,

e

Pero el Procurador y el Iiscal General ‘de
la Nacién tienen que saberlo que se necesi-
tan auxilios para el pais. Entonces, qué-le
vamos a devolver a las regiones; ;es que
quieren -que la gente vote gratis? Pues -yo
les ofreci-a las gentes qué trabajaria en pro
suyo, pero aqui se dice que es pecado llevar-
les a esas gentes pobres una simple migaja
del presupuiesto para una escuela o una ca-

__rretera. Creo haber oido por televisién al

‘Fiscal General de Ia Nacién, diciendo que el
Presupuesto Nacional era una lista de nece-
sidades y era una forma de clientelismo; y
yo pregunto, ;es clientelismo ayudar a los
pobres ?-

- Ustedes seflores liperales, tienen més obh-
gac1ones y mas 1esponsab1hd ades. que neso-
‘tros los conservadores puesto que estan
dmglendo la Nacion; ustedes tienén la obh-
gacion de cumpllr al haber sido elegldps, y
admitidos en la Internacional Socialista, que
son quienes piensan como -socialistas, lo que
deben ser en el Congreso. :

LQué facultades. tiene que darle el pueblo
a ustedes, en -qué forma son voceros, dé qué
manera van a defender las clases pobres?

Con'la venia de la Presidencia toma el uso de

la palabra el henorable Representante*"—-\—

.Guillermo Vélez Urreta:

Gracias, sefior Presidente. - - e

‘Doctor Sedano: yo compgrto muchas de las
cosas que usted ha dicho; pero hay una ¢osa
que yo no he podido entender y es -para-;gué
cita la Camara a sesién plenaria cuando no

.- “hay -proyectos de-ley para discutir?. Tampoco

entiendo para ¢qué repetimos debates con
Ministros que ya se han desarrollado-en las
Comisiones?.

" Deberiamos- reunirnos en- las Comisiones y

- allad respondemos todos, pero. no -en plenatia

:

con el afan.de..darle gusto a -los medids..de-
comunicacion’y opinién publica que no t1ene
objeto.
Ademas doctor. Sedano,.
mente su planteamlento
Muchas gracias.

.aoyo lntegral-

Con 1a anuencig de la, Presidencia tiene el uso
“de 1a palabra el honorable Representante
Jorge Sedano:

+ v -

Gracias, sefior Presidente. -

Para terminar quiero sugerlrle muy respe-
tuosamente se retna con los Presidentes y
Vicepresidentes de las’ Comisiones. para ha-
.cer un. programa. o .calendario mensual, asi
nosotros sabemqs por_ antlc1pado qué va a .su-
ceder en las Comisiones y. qué.va a suceder en
sesiéon plenana B

Qtro aspecto

Dende est,an las pubhcac;o-

s

. ines_ de lo que hace o- no esta Cmporacmn’?

.

esto no fue lo que Propuse el decter Marxco
Tuho Gutlerrez cuando €on tanto a,hmco

_cagio qug c}ebla tene1 est;e perlodico. '
_Ingterpelacion de la honorable Represent;ante
. Martha Catalma Damels Guzman: .
Y_o no creo.que sea r,esponsa]ole la afirma-
cién -de.que solamente el Partido. Liberal le
corresponde salir a informar y a responder el
debate sobre las politicas .del Gobierno Na-
cional; yo creo que se han firmado pactos
con otros partidos, que se han hecho acuer-
dos sobre la solidaridad con la cual se depe

" manejar al pais; entonces no es bueno sefior

Presidente, que la solidaridad sea simple-

.mente para tener unas cuotas burocraticas

en la Administraciéon; para manejar unos
cuantos Ministerios y que cuando se tenga
que responder ante el pais por la politica ge-
neral del Gobierno, se remita al Partido Li-
beral esa responsablhdad Lo que si nos in-
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quieta a nosotros como liberales es, hasta
cuando, entonces, van a estar compartiendo
los otros partidos en los Ministerios y acom-
pafiados en la burocracia oficial, mientras se
atrincheran para hacer un debate, para salir
a la oposicién a combatir las politicas del Go-
bierno del Presidente Gaviria.

Honorable Representante Héctor Heli Rojas:

Para un punto de orden, doctor Rosero. Es
que el peor daiio que se le hace a la CaAmara
es cuando aqui todo mundo habla el tiempo
que quiere y del tema que quiere, pero no
habla de 1o que se nos ocupa, del Ordel del
Dia.

Sefior Presidente le ruego que limite el
tiempo y las ‘intervenciones; que quien no
intervenga sobre la proposicion que se esta
tratando, pues que le quiten el uso de 1a pala-
bra.

Interpela Telésforo Pedraza:

Sefior Presidente: Que se ‘proceda a decre-
tar la suficiente ilustracion de la proposicion
que esta en discusion y que se nombre por la
‘Mesa, Directiva a los Representantes que le
corresponden de conformidad con el Regla-
mento del Pacto Andino.

Presidente:

‘Esta, solicitada la suficiente ilustracion, ¢la
aprueba la Camara?.

Secretario:

Si 1la aprueba la Camara, sefior Presidente.
JPresiden'te:

¢Aprueba la Camara que la Mesa Directiva

elija los Representantes al Parlamento An-
dino, de acuerdo al Reglamento .

Secretario:-
Asi lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente: :
. Siguiénte 'uprdl;osicién, sefior Secretario.
Interpelacion Arlén Uribé:
Secretario: - N .

Dice: la proposicién; L .

Como es de conocimiento de la-opir‘xién' pu—

blica. nacional, ha sido invitado el sefior Pre-
' sidente de la Republica, doctor César Gaviria
Trujillo, para que informe a la Comisiéon Ac-
* cidental asignada por la plenaria del Senado
" de 1a Republica, sobre su participacion de las
decisiones tomadas los dias 31 y 22 .del mes
de julio del presente afio, en torno a la fuga

- del sefior Pablo Escobar Gaviria de la, Carcel

de maxima seguridad “La, catedral” del Muni-
cipio de Envigado.

De igual manera se viene adelantando in-
vestigacion sobre los mismos hechos y prota-
gonistas en la Comisién Segunda de la Ca-
" mara de Representantes, a fin de esclarecer
la participacion y responsabilidad militar en
ellos, asi mismo la plenaria de esta Corpora-
cién por proposicién aprobada en el mes de
julio del presente afio, designé que a través
de la Comisién Primera de la Camara de Re-
presentantes se adelantaran idénticos trami-
tes sin gue ‘hasta la fecha se hubiere hecho
posible informe alguno.

La Ley 52 de 1992, en sus articulos 311 y si-
guientes, crea la Comisién de Investigacion y
Acusacién de la Camara de Representantes,
consignando dentro de sus funciones el ini-
ciar investigaciones de oficio, cuando hubiere

causas constitucionales al sefior Presidente
de la Repiiblica y otros dignatarios de las cor-
tes de justicia, para que previo proceso de in-
vestigacion y acusacion se lleve al Senado de
la Republica, si se demostrare responsabili-
dad, a la Comisién Legal de Instruccion,
quien procederd a motivar informe de pro-
yecto de resolucion de la acusacién favorable.

Ante el hecho de que ni en el Senado, ni en
la Camara se han presentado los informes a
los que hace alusion el articulo 256 del Re-
glamento vigente, a fin de que sean debatidos
en las plenarias, y sin que medie razén su-
ficiente para determinar la invitacién al se-
fnior Presidente de la Reptublica, me permito
proponer que una vez presentados y conoci-
dos éstos por las plenarias sean remitidos a
la Comisién competente, cual es la de Inves-
tigaciones y Acusaciones de ‘la Camara de
Representantes y sea ella quien de conformi-
dad ‘con el estudio procedimental (articulos
329 y siguientes) determine si el sefior Presi-
dente de la Reptblica, debe o no, ser oido
ante tal Comisiéon Legal.

Esta suscrita la proopsicién por el honora-
ble Representante Arlén Uribe M.

Proposicion ntimero ...
(septiembre 15 de 1992).

Como es de conocimiento de la opiniém pt-
blica nacional, ha sido invitado el sefior Pre-
sidente de la Repiiblica, doctor César Gaviria
Trujillo, para que informe a la Comisién Ac-
cidental designada por la plenaria del Se-
nado de la Republica sobre su participacion
en las decisiones tomadas los dias 21 y 22 del

- mes de julio del presente afio, en torno a la

fuga del sefior Pablo Escobar Gaviria de la
Carcel de maxima seguridad “La Catedral”,
del Municipio de Envigado.

De igual manera se viene adelantando in-
vestigacién sobre los mismos hechos y prota-

. gonistas en la Comision Segunda de la Ca-

mara de Representantes, a fin de esclarecer
la participacién y responsabilidad militar en
ellos, asi mismo la plenaria de esta Corpora-
cién por proposicién aprobada en el mes de
julio del presente afio, designé que a través
de la Comisién Primera de la Camara de Re-
presentantes-se adelantaran idénticos trami-
tes sin que hasta la fecha se hubiere hecho
posible informe alguno.

" La Ley 52 de 1992, en sus articulos 311 y si-
guientes, crea 1a Comisién de Investigacion y

-"Actsacién de la Camara de Representantes,
- consignando dentro de sus funciones el ini-

ciar investigaeciones de oficio, cuando hubiere
causas constitucionales al sefior Presidente
de 1a Reptblica y otros dignatarios de las cor-

tes de justicia, para que previo proceso de in--

vestigacion y acusacién se lleve al Senado de
la Republica, si se demostrare responsabili-
dad, a la Comisién Legal de Instruccion,
quien procederd a motivar informe de pro-
yecto de resolucion de la acusacioén favorable.

Ante el hecho de que ni en el Senado, ni en
la Camara se han presentado los informes a
los que hace alusi6én el articulo 256 del Re-
glamento vigente, a fin de gue sean debatidos
en las plenarias, y sin que medie razén su-
ficiente para determinar la invitacién al se-
fior Presidente de la Republica, me permito
proponer que una vez presentados y conoci-
dos éstos por las plenarias sean remitidos a
la Comisién competente, cual es la de Inves-
tigaciones y Acusaciones de la Camara de
Representantes y sea ella quien de conformi-
dad con el estudio procedimental (articulos
329 y siguientes) 'determine si el sefior Presi-
dente de la Republica, debé o no, ser oido
ante tal Comisién Legal.

Arlén Uribe Marquez,
Representante a 1la Camara.

Santafé de Bogoté, D. C., 15 de sept1embre
de 1992.

“Presidente:

Se abre la discusién .ante la proposicion
presentada. .

Arlén Uribe:

Lo que ocurre es que pretendo, a través de
estas proposiciones, corregir en forma defi-
nitiva un juicio de tipo legal que se viene
sucediendo en el Congreso de la Repiiblica;
si bien es cierto que ha sido loable la tarea de
investigacién que se viene adelantando por
una Comisién Accidental en el Senado de 1a
Republica, también es cierto que, una Comi-
sion Accidental que ciertamente es reglamen-
taria, no puede desde ningin punto de vista
juridico comisionar con las mismas funcio-
nes de competencia de una Comisién Legal,
v la Camara de Representantes no ha to-
nado la responsabilidad asignada a través
de la Ley 52 de 1992. Las pruebas como en
cualquier tipo de procedimiento penal, deben
ser aportadas a una entidad legal y ella exis-
te; ademas el 246 del Reglamento clarifico
que debe ser la plenaria de cada una de las
Corporaciones 1a que debe conocer los infor-
mes de cada una de las Comisiones Acciden-
tales para que ellas, a su vez consideren o no
el grado de responsabilidad que haya de im-
ponerse al sefior Presidente de la Republica o -
a un alto dignatario de la justicia.

La verdad de los hechos, me hace pensar

que quien debe adelantar el juicio de respon-
sabilidad estatutaria y reglamentaria es la
Comision Legal de Investigaciones y Acusa-
ciones de la Camara de Representantes.

Le ruego la solidaridad con el Presidente
aqui en la Camara para que hoy votemos esta
proposicién, en el sentido a que el Presidente
de la Reptiblica no asista a esa investigacion,

- desista por solicitud de la Cadmara hasta tan-

to no haya una investigacién que permita,
determinar su responsabilidad porque no ha-

. ber votos de censura a los ex Ministros de

Esado, ni la Constitucién, ni el Reglamento
lo dice; si hay responsabilidad, hasta’ el Mi-
nisterio que apenas lleva 8 dias en 1a carrera
de justicia, que se haga en la plenaria del
Senado y de la Camara, pero no le brindemos
un espectaculo triste al _pais, pido solidaridad
del Congreso y especialmente a mi partido
para que se desapruebe esta propos1c16n y le
digamos al Presidente de la Republica que °
eche atras la aceptacion de la invitacién has-
ta ‘tanto no haga wuna investigacién que
permita establecer su responsabilidad de tipo
disciplinario, o su responsabilidad de tipo pe-
nal con la fuga del sefior Pablo Escobar Ga-
viria.

Interpela Rodrigo Rivera:

Gracias, sefior Presidente: Yo creo que 1la
proopsicion que ha presentado el honorable
Representante Arlén Uribe, tiene dos puntos
que podrian distinguirse: el primero es el im-
plicito en el insinuado de que la plenaria de
la Camara le pide al sefior Presidente de la
Reptblica que no se preste para citaciones
inconstitucionales contra el Reglamento pro-
feridas por Comisiones Accidentales del Se-
nado de la Republica; y el segundo es la
peticiéon de que ésta pida que todas las dili-
gencias y todo lo actuado por esa Subcomi-
sién Accidental del Senado y por la Comisién
Segunda, de la Camara de Representantes se
remita a la Comisién de Acusaciones.

Y otro, es el aspecto de la responsabilidad
politica, caso en el cual tampoco podemos
citar al jefe del Estado; en ese caso la res-
ponsabilidad politica por via ‘de la Constitu-
cién se radica en cabeza de los Ministros del
Despacho y son ellos quienes pueden ser cita-
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dos; son ellos quienes pueden ser objeto de
una mocién de censura que seria la manera
de hacer efectiva una responsabilidad poli-
tica.

Pero mientrais las Comisiones estan adelan-
tando una investigacion, y éstas no lleguen
a la conclusion de que hay que inferir una
responsabilidad politica de un Ministro, creo
que no es irreglamentario que los Senadores
o los Representantes a la Camara, dentro de
la orbita. de su competencia, adelantemos
averiguaciones sin el riesgo de sefialar res-
ponsabilidad politica, ni responsabilidad pe-
nal frente a algunos funcionarios idel Estado.

Gracias' sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Higuita Rivera Benjamin:

Gracias, sefior Presidente: Es para reafir-
mar lo que acaba de expresar el honorable
Representante Rodrigo Rivera Salazar, y para
sugerirle al Representante Arlén Uribe que
uno no puede presentar proposiciones de esas,
puesto que ambas Comisiones, tanto del Se-
nado como de Camara vienen adelantando un
trabajo muy ponderado y muy serio; mal pu-
diera venir alguien a la plenaria que tiene
tan escaso quérum, prevalido de una propo-
sicién de esa naturaleza. De manera que me
-atrevo a decir al honorable Representante
Arlén Uribe, apoyando la manifestaciéon del
Representante Rodrigo Rivera, que ojala esa
proposicién, por lo incoherente, por la falta
de informacion que tiene, ojala se retire.

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene Ia palabra el Representante
Mario Uribe:

Serior Presidente, la proposicion del doctor
Arlén Uribe, de aprobarse, podria conducir a
que nosotros admitiéramos de una vez que el
Presidente ha cometido un delito en el ejer-
cicio de su cargo; o es un indigno; o que ha
-incurrido en mala conducta. O que ha come-

- tido delito comun, caso que no se adivina
siquiera en la investigaciéon que est4 adelan-
tando el honorable Senado de la Republica; a
mi juicio, el Senado de la Republica esta
ejerciendo las competencias constitucionales
cuales son la de ejercer el control politico
sobre los actos de la administracion; pero que
el Senado esta en lo suyo, lo esta; y que esta
procediendo conforme a la Constitucion de
Colombia; ejerciendo el control politico que
le corresponde como competencia constitucio-
nal. No me queda ninguna duda sefior Presi-
dente.

Ahora bien, como lo afirma con toda
claridad el doctor Rivera, es por lo menos
prematuro afirmar, que debe ser la Comision
de Acusaciones de la Camara de Represen-
tantes la que deba iniciar esta investigacion.

~ Primero, porque no existe denuncia. o :qqueja

de funcicnarios de autoridad, de instituciéon
o de personal alguno; en segundo lugar, por-
que no parece claro que el sefior Presidente
de la Republica haya incurrido en un delito,
en indignidad, en mala conducta que obligue
a poner en actividad los instrumentos consti-
tucionales y legales de que dispone la Comi-
sién de Acusaciones, para no solo adelantar
esa, investigacion, sino eventualmente para
proponerle a esta plenaria que acuse al sefior
Presidente de la Republica ante el Senado.
3

Habla el honorable Representante

Arlén Uribe: Pide una interpelacion

al doctor Uribe:

Honorable Representante Arlén Uribe: Yo
simplemente, quiero que se corrija la propo-
sicién haciendo caso a lo que ha seiialado el
doctor Rivera; y al doctor Mario Uribe Esco-

bar le digo en cuanto a lo que tiene que ver
con el conocimiento a través de la Comision

Legal de Investigaciones y Acusaciones se

mantiene la parte de solicitud al sefior Presi-
dente de la Republica de no asistir a la invi-
tacién al Senado de la Republica en peticion
que hace la Camara de Representantes, hasta
tanto no se le sefiale una responsabilidad de
tipo politico o penal.

Honorable Representante Mario Uribe:

El doctor Rivera ha redactado ya la propo-
sicibn que de una vez me permito leer para
terminar, con lo cual pretendo que le demos
fin a este debate.

Proposicion niamero 58.
(Aprobada, septiembre 16 de 1992).

Alrededor de las citaciones o peticiones de-

audiencia al Presidente de la Republica, en
relacion con los hechos de la carcel de Envi-
gado, la honorable Camara de Representantes
resalts, la dignidad de la investidura presi-
dencial, en la cual se simboliza la legitimidad
de las instituciones democraticas y la majes-
tad de la Republica, y, pide en consecuencia
sclicitar a todas las células legislativas que
se abstengan de comprometer en su indaga-
cion al Jefe del Estado, con pretermision del
fuero presidencial didfanamente consagrado
en la Constitucion.

Arlén Uribe Marguez, Benjamin Higuita
Rivera, honorables Representantes, siguen
firmas ilegibles. y
Continaa con el uso de la palabra

Manuel Cepeda:

Muchas gracias sefior Presidente: -Es con
relacion a la proposicion del doctor Arlén
Uribe. Anunciamos que los parlamentarios de
la Unién Patridtica votaremos en contra de
esa, proposicion, porque creemos que el serior
Presidente debe recibir -a la Comisién Acci-
dental del Senado y debe responder el cues-
tionario a que ella lo somete.

Tiene la palabra el honorable Representante

Alfredo Cuello:

. Gracias honorable Representante: Con la
venia de la Presidencia, simplemente sefior
Presidente para leer una proposiciéon que no
suscita ninguna-discusién y que estoy abso-
lutamente convencido de que toda la Camara
la va a aprobar: - : .

-Proposicién. - -

El suscrito Representante a la Camara por
el Departamento del Cesar, se permite propo-
ner en esta Corporacion el otorgamiento de
la condecoracion “la Gran Cruz Extraordina-
ria” creada y reglamentada mediante la Re-
solucién 816, de 1980 al excelentisimo sefior
Embajador de la Repiblica de Venezuela,
Fernando Gerbaci. Esta distincién se le otor-
ga en razon de su brillante desempefio diplo-
matico y su magnifica labor para estrechar
los lazos de amistad, agilizar la integracion,
incrementar el desarrollo fronterizado y me-

jorar las relaciones culturales de nuestras

naciones. He sabido que el sefior Embajador

termina su misién en Colombia y por lo tanto

creo que es muy merecida esta Condecoracion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Proposicion.

'
El suscrito Representante a la Camara por
el Departamento del Cesar se permite propo-
ner a esta Corporaciéon el otorgamiento de la
condecoracion la Gran Cruz Extraordinaria,
creada y reglamentada mediante la Resolu-
cién 216 de 1980, al Excelentisimo sefior Em-
bajador de la Repiiblica de Venezuela, Fer-

nando Gerbaci.

Esta distincién se le otorga en razon de su
brillante desempefio diploméatico y su mag-
nifica labor para estrechar los lazos de amis-
tad, agilizar la integracion, incrementar el
desarrollo fronterizo, y mejorar las relaciones
culturales de nuestras naciones.

Alfonso Mattos Barrero,
Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

El sefior Presidente, informa a la Corpora-
cion que dicha proposiciéon se tramitara por
Mesa Directiva.

Intervencion del seiior Presidente:

Continta con el uso de la palabra
el Representante Caries jJulio Gaitan:

Sefior Presidente: A mi me parece que no
le hacemos un bien al colega Alfredo Cuello
Davila, de realizar este debate con tan lan-
guido quérum, que en aras de hacer un buen
debate como el que tiene previsto, verifique-
mos el quérum para comprobar que no hay
quérum deliberatorio. Levantemos la sesiéon
y ledamos la oportunidad a que €l pueda hacer
un debate con un quérum que merezca el
reconocimiento a su trabajo y a su dedicacion.

Tiene la palabra, pai'a un punto de orden __

el honorable Representante
Telésforo Pedraza:

Sefior Presidente:

El reglamento establece la figura del qué-
rum deliberatorio, que lo tiene en este mo-
mento, la Camara de Representantes.

A mi no me parece que estos debates se
debieran hacer con un mayor quérum, pues
en el futuro, habra que establecer unos meca-
nismos para que tenga razon la Presidencia;
entonces mas bien, sefior Presidente pidamos
a los citantes el temario para.que ellos pue-
dan hacer su importante diserta'cién, la que
nos va a permitir a todos, -tener un buen
conocimiento, sobre los departamentos y de
su realidad. : .

En uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Cuello:’

Muchas gracias sefior Presidente:

En realidad, yo creo que aqui se debe pre-
sentar una propuesta ante la plenaria de la
Camara, para que cuando hayan citaciones a
los Ministros, se aplique el reglamento; porque
no es justo que ellos sacrifiquen su tiempo y
tengan que perder tres horas, antes de empe-
zar la intervencion de fondo. - :

El pueblo y el Congreso, tienen las funciones
especificas para desarrollar la legislacion de

~ la Nueva Carta Constitucional, en una forma

absoluta e independiente frente al Gobierno.
Pero también es cierto, que las comunidades
esperan que sus representantes asumamos la
responsabilidad que nos cabe en buscar y ob-
tener las respuestas necesarias, a los pro-
blemas que aquejan a nuestras regiones. Para
esto es la citacion; no tiene sino el noble
propésito, de conocer cuales son los planes y
acciones que el Gobierno Nacional ha de to-
mar, para remediar el grave conflicto social
y econéinico, en que se debate mi Departa-
mento del Cesar.

El Cesar hoy en dia, dejé de ser aquella
tierra amable y apasible; aguella tierra alegre
y festiva. -

Veinticinco afios después de haberse creado
el Departamento del Cesar, la situaciéon es
completamente diferente. El acoso permanen-
te de las fuerzas subversivas y de la delin-
cuencia comun, ha sumido al Departamento,
en un caos total, de tal manera, que su eco-
nhomia estd totalmente deprimida y aniqui-
lada.

El Departamento del Cesar, es un Departa-
mento que basa su economia fundamental o
casi que exclusivamente en el desarrollo de
la agricultura y de 1o, ganaderia. Pero las
minerias de carboun, sefior Ministro, usted lo
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sabe, se han convertido en un problema maés;
la ganaderia ocupaba el 859 del territorio del

Departamento. Ahise genera casi toda la eco- -
-nomia de la region; pero las fuerzas subversi- -
vas han hecho desplazar y salir del campo a -

todos los empresarios ganaderos del Depar-
tamento.

En esta disminucion del sector ganadero en -

1984 el Departamento del Cesar, ocupaba el
segundo puesto con cerca de 3 millones y
medio de cabezas. Hoy, apenas si llega a un
1.500.000 . cabezas; porque las fincas y las

haciendas del.Cesar, lo que traen consigo, hoy -
-en dia es el secuestro y la pérdida de la vida;

segliin el Departamento Administrativo de
Seguridad, en el Departamento .del .Cesar, en
lo que va corriendo de este afio, han ocurr1d0
64 secuestros, seaor Ministro.

Eso 51gn1flca que el Departamento. del Cesar,
ocupa primer lugar dentro de los abatares

.del- secue,stro en .consecuencia, el desempleo .

ha aumentd.do La msegumdad la crisis social,

y la’faita de estructura para ‘el desempefio,

son parte de las consecuencias del orden pu-
bhco

(,Cuales ‘serian entonces, preguntamos las
caracterlstlcas de la polLtlca de paz que esta -

incrementado el Gobierno haclonal para, el
Delgartamento del Cesar?

Entiendo que la p011t1ca de paz, que habla .

sido d1senada por el .Gobierno .Nacional, no

tuvo un final feliz porgue -la Coordmadora

Guerrillera Simén Bolivar no tlene segura-
mente capacidad de dec151on (o] nlngun tipo
de proyecto de paz pol1t1ca

Pero mientras tanto ¢qué va a pasar coq .

nuestro -departamento; Seguird -el’ Departa-
mento del Cesar sometido a la accion del
secuestro, de la .delincuencia comun? .
Yo conozco la Estrategia Nacional contra
la. Violencia; yo creo que dentro de esa poh-

‘tica y con aplicacion de ella, podemos empe- -

zar a redisefiar unas nuevas alternativas;
con sus caracterlstmas Yy sus elementos con
el fortalec1m1ento de la ley yla. Just1c1a .con
el. fortalemmlento de la 1ntel1gen01a para ha-
cerla mas efectlva en la forma de detectar

la, de11ncuenc1a comun, con la misma ‘politica -

de paz es aplicable esa Politica de Estrate-
gia Nacional contra la Violencia, el secuestro
y la extorsién.

En el Departamento del Cesar, se hizo ha-
ce unos dias, un foro por la paz, en este
foro yo‘hice una propuesta, un inventario de
necesuiades en mi departamento Propuse que
sobre .ese 1nventar,10 _se escogiera para €ejecu-

tar algunos programas de ‘desarrollo que le

sirvieran al departamento Y que se concre-
tara con el Gobierno un plan de emergencia,
una inversion soclal

 ¢Por qué el Gobierno Nacional, no le da
cabida a los dlalogos reg10nales°, épor que no

le permite a las regiones, .que sean las deci- .

sorias .de su propio destino?.

Esa es una propuesta que Yo creo que en el :
corto -tiempo, puede ir tomando fuerza, por- .
gue el pueblo y la c1udadan1a estan empe- -

zando a tenmer conciencia de la responsabili-
dad :que le cabe, es un ejercicio de buscar los

medies para lograr la paz, que neceSIta Co- .

lombla

Interpela el honorable Representante -
Samuel Ortegon:

La pregunta es para el sefior Ministro.

La Provincia del Sumapaz, tuvo problemas .

de violencia y hoy en dia son municipios po-
bres. ¢Hay alguna razoén justa, para que se
saque del Plan Nacional de Rehabilitacion a
Venecia, Pandi y Cabrera?

Con_la venia de la Presidencia interpela el
honorable Representante .
Alfonse Enrique Mattos Barrero:

Gracias, sefior Presidente:

Yo considero que un foro, como el del De- -

partamento del Cesar, con lleno total, es mas

que un anhelo donde sus gentes buscan la

respuesta a toda una serie de problemas que

tiene un departamento.

Para los del departamento el foro fue un
éxito como tal;
‘Central no nos llevé algunas soluciones que
pudieran brindar alguna esperanza, ante es-

no sé porque el Gobierno -

la situacion. Nos fueron a explicar cémo -
funcionaban algunos planes como el PNR; el -
Plan Nacional de_Emergencia Social, pero.no -

llevaron soluciones @l gran problema social

de nuestro departamento. Quisiera pregun- .
tarle al .sefior Ministro, ¢cuales son las cau- -
sas reales de la perturbaciéon de nuestro de- .

partamento, pues no creo que las conozca,
quisiera saber si la milicia estd verdadera-
mente cumpliendo ese deber militar en el
Departamento del Cesar; quisiera saber tam-

.

bién, sefior Ministro, si las grandes inversio- "
nes en materia de seguridad se estdn llevan- .

do a cabo como nos lo habia anunmado el

sefior Premdente de la Republica.

No sé si ustedes saben, honorables Repre- .
sentantes que la guerrllla esta patrocman‘do .

cultivos agricolas en el Departamento del: Ce-

sSary tamblen otras act,wldades eeonommas .

comp la del carbon.

Yo Pregunto al sefior Ministro, si .es bueno -
que los dialogos reglonales no se puedan 1dar ;
sila pohtlca de paz, venida del Goblemo-

Cenm al.es un fracaso enla cual tenemos que
terminar acabandonos los unos con los etros.
¢A donde vamos a ir?, la guerrllla se esta des-
plazando en nuestro terrltono aurbano, antes

estaba en las’montafias, ahora la. tenemos en .

nuestros valles en donde estdn nuestr s tie-
rras mas productivas.
Gracias sefior Presidente. -

Con la venia de la, Presidencia intervie_ne el
honorable Representante
Maxco Tulio G.utién:e_z Morad:

Gracias sefior Presidente. -

“‘Voy a pedir que por un acto.de sohdarldad -
con el .Cesar y con. los citantes suspendamos .
€l debate y lo aplacemos para la proxima .
sesion, con la clara advertencia que encabe- -

zara el Orden del Dia, y nos permitira, como

queremos hacexlo, en sohdandad con la re- -

gioén del Cesar.
Muchas gracias, sefior Preslder_lte.

Interpela el honorable Representante
Antenor Durin:

Yo quiero pedirle sobre todo, que aco;(amos '

la propuesta del doctor Marco T. Grutiérrez,
me sumo a ella, por la jmportancia del de-
bate, por la 1mportanc1a del tema y ademas,

borque necesitamos escuchar las respuestas -

_que los sefiores Ministros nos van a dar; ,es- -
. toy seguro que van a ser 10 suf1c1ente flus-
trativas esas respuestas, y ponque ademas

el Congreso y la -Camara de ,Representantes .

tienen que responder, honorables Represen-

tantes, sobre la situacion del Cesar y del Sur °
de .La Guajlra Yo eomo Representante del -

Departamento de La {Cr_uajlra también tengo-

que narrar algunos aspectos del Sur de mi °

departamento.

El senor Presidente dice:

Yo quiero explicarles algo honorables Re-
" presentantes, de como va a ser la tarea la .

semana_ entrante entonces podemos mlrar .

si se puede esta sohcltud

El Ministro de Hacienda viene la semana

entrante:; tenemos -que discutir la adicién
presupuestal. Lo podemos convertir en Iey.
El jueves no hay citacion en principio. El
miércoles tehemos la citacion al sefior Mi-
nistro de Trabajo, hecha por el doctor Ma-
nuel Cepeda, sobre el tema de la aplicacion
del Decreto 1660 del tema laboral. Entonces

tendriamos la opcion del 'Representante Ce- -°

peda, de que este debate se-lleve con quérum
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mucho mas respetable, por que agui hoy, es-
tamos con escaso quérum, creo gue se pudie-
ra realizar el miércoles, en cumphmlento del
Reglamento. .

anorable Representante Manuel Cepeda:

Concretamente no .debemos asustarnos del
neoho de que la bresencia de parlamentarios
no sea mas rica.

Para el dia miérioles estd citado el sefor
Ministro de »Tra,ba]o yo le p1do a la Camara,
esta citacién se mantenga Que bien sea para
el dla martes 0 para el dia Jueves que se

contintue con este” importantisiino debate, y
en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jestis Rosero.

Escuchen: aqui la plenaria aprobo una pro-
pesicion reglamentaria con las “tres cuartas
partes de la Camara: que el 25 y 27 se reu-
nird la -Comisién Septlma ¥ due los pa,rla-
mentarios que:quisieran-asistir a un foro so-
bre enfermedades .tropicales y malaria en

Barranqullla fuesen “Eso ya se aprobo en-

tonees lo que quiero dec1r es que la aproba—
cién del presupuesto que es importante, se
deJe para el dia jueves per ser un tema, de
glan 1mp01 tanma

- Proposicién nimero 59. .
(Aprobada 16 de septiembre .de 1.992).

La Céfna-,ra de Representantes, solicita::

1. Del -Gobierno presentar lo mis raplda- o
mente el proyecto sobre régimen pen&oqal

2 Debera el Goblerno informar concreta-
_mente al Congreso de la Re_pubhca s0b1e la
elaboracion del Estatuto de la Seguridad So—
cial.

3. Tales proyectos deberan ser motivo de
amplio debate con sectores soc,la,les -y smdl—
cales.

Presen’cada por los honorables Repnesen-'
tantes: '

Manuel Cepeda Vargas, Jalro Bedoya Ho-‘
yos, Jairo G. Clopatosfky y otros.

Santafé .de Bogota, D. C., 23 de septlembre
de 1992.

El scnox Presidente: .
Representante Rosero. Eso hub1eramos que—‘

-rido. Lo’ hemos estudlado culdadosamente

Hay ya un fallo y es el proyecto de ley, gue
Sé convirtié en-la Ley numero 1. de 1992, ,gue
es el de’ las JAL, 0 lag J untas Admlmstradoras
Locales que-fue enwado para la revision de

: proced1m1en,tos ‘por la- Corte Const;;tuc,lonal
‘c,por que no. cumphmos .con Jos 8 dias que

exvge el Reglamento yla Con&tmucmn‘?

5i usted suma Jlos 8 dias Representante
Roselo Y “analizamos lo "establécido Por, la
Corte, implica .que nos toca nacer- el. debate
maximo. €l .viernes de la, semana, entrante o
sea, gue no hay la menor opcmn de que an-
tes nagamos el debate, Jporgue eorzemas, el
rigsgo de. gque nos declaren ilegal -e ;anonsm-
tucmnal el proyecto de rley

Se levanta la sesmn ¥y ,Se _convoca para. el
mlercoles 23 -de septlemble a ,las diez de la
manana en cumplimiento de lo ya estable-
cido pala escuchar al Dinistro de Trabajo. ¥
el jueves ter_mmaremos el debate, sobre el

P =i

tema del -Departamento del Cesar.

. El Presidente, . L
' ) CESAR -PEREZ GAREIA

El Primer Vicepresidente,
: MELQUIADES -CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General, :
Silverio Salcedo Mosguera.

E] Subsecretario General,
Jairo E. Bonilla Marroquin.
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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERQ 100 DE 1992

por la cual se dictan disposiciones basicas sobre

el transporte, se redistribuyen competencias

y recurs¢s entre la Naciéon y las entidades

territoriales, se reglamenta la planeaciéon en

el sector transporte, se regula el impuesto de

rodamiento, se ‘modifica el Cédigo de Comercio
y se dictan otras disposiciones.

El CGngreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Sector y sistema nacional de transporte,
principios y disposiciones generales.

CAPITUILO I

Integracion del sector y del sistema nacional
de transporte.

Articulo 19 Integracion del sector y del sis-
tema nacional de transporte. Integran el sec-
tor transporte colombiano el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, o el que haga
sus veces y sus organismos adscritos o vincu-
lados.

Conforman el sistema nacional de trans-
porte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indica-
dos en el inciso anterior, los organismos de

. transito y transporte e infraestructura de
transporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o
descentralizado de cualquier orden, que ten-
gan funciones relacionadas con esta actividad.

CAPITULO II

Principios rectores del transporte.

Articulo 29 Principios fundamentales.

a) De la soberania del Estado. El Estado
tiene soberania completa y exclusiva sobre su
territorio, su espacio aéreo y el mar territo-
rial;

b) De la intervencion del Estado. Corres-
ponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de
las actividades a €l vinculadas;

c¢) De la libre circulacion. De conformidad
con los articulos 24 y 100 de la Constitucion
Politica, toda persona puede circular libre-
mente por el territorio nacional, el espacio
aéreo y el mar territorial, con las limitaciones
que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno
Nacional podra prohibir, condicionar o res-
tringir el uso del espacio aéreo. y la navega-
cién aérea sobre determinadas regiones, el
transporte de determinadas cosas o0 el uso
de ciertas aeronaves;

ch) De la integraci(’)n nacional e interna-
cional. El transporte es un instrumento para
la unidad nacional y el desarrollo de todo el
territorio colombiano y para la expansion de
los intercambios internacionales del pais;

d) De la seguridad. La seguridad de las
personas constituye una prioridad del sistema
y del sector de transporte colombiano.

Articulo 39 Principios del transporte publico.
Entiéndese por servicio piiblico de transporte
el traslado de personas u objetos, por medio
de vehiculos, sujeto a una contraprestacion
econdémica.

El transporte publico se regira por los
siguientes principios:

a) De la circulaciéon y transito, el cual
implica:

i) Que el usuario pueda transportarse a
través del modo que escoja en condiciones
razonables de acceso, calidad y seguridad;

ii) Que los usuarios sean informados sobre
los modos de transporte que les son ofrecidos
y las formas de su utilizacion;

iii) Que las autoridades disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios colectivos de transporte;

iv) Que en el disefio de la infraestructura
de transporte, asi como en la provision de
los servicios de transporte publico de pasa-
jeros, las autoridades promuevan el estableci-
miento de las condiciones para su uso por los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos;

b) Del caracter de servicio publico del
transporte. La operacion del transporte publi-
co en Colombia es un servicio publico prefe-
rentemente a cargo de los particulares. El
Estado lo regulara y ejercera el control y vi-
gilancia necesarios para su adecuada presta-
cidén, en condiciones de calidad, oportunidad
y seguridad.

La Nacion, las entidades territoriales, los
establecimientos publicos y las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado, de cual-
quier orden, solamente prestaran el servicio
publico de transporte cuando éste no sea
prestado por los particulares. En todo caso
cuando fuere prestado por cualquiera de ellas,
se someteran a las regulaciones establecidas
por la autoridad competente;

c) De la colaboracion entre .entidades. Los
diferentes organismos del sistema nacional
del transporte velaran porque su operacion
se funde en criterios de coordinacion, plani-
ficacion, descentralizaciéon y participacion;

ch) De la participacion ciudadana. Todas
las personas, en forma directa, o a través de
las organizaciones sociales, podran colaborar
con las autoridades en el control y vigilancia
de los servicios de transporte. Las autorida-
des prestaran especial atencién a las quejas
Yy sugerencias que se formulen y deberan
darles el tramite dekido;

d) Del caracter piublico de las rutas. En-
tiéndese por ruta para el servicio publico de
transporte el trayecto comprendido entre un
origen y un destino, con un recorrido deter-
minado y unas caracteristicas en cuanto a
horarios, frecuencias y demas aspectos ope-
rativos.

El otorgamiento de rutas de transporte a
un particular no genera derechos especiales,
distintos a los consagrados en el respectivo
permiso.

El Gobier'no regulara el sistema de otorga-
miento de rutas para cada modo de transpor-
te, de conformidad con la presente ley;

e) De la constitucion de empresas. Para la
constitucién de empresas de transporte no se
podran exigir otros requisitos que los estable-
cidos en las leyes.

Las autoridades s6lo podran aplicar las res-
tricciones a la iniciativa privada establecidas
en la ley, que tiendan a evitar la competencia
desleal, el abuso que personas 0 empresas
hagan de su posicién dominante en el mer-
cado, igualmente para garantizar la eficiencia
del sistema, el principio de seguridad y con-
diciones de caracter técnico u operativo para
la prestacion del servicio;

f) De los permisos o contratos de concesion.
Sin- perjuicio de lo previsto en tratados,
acuerdos o convenios de caracter internacio-
nal, la prestaciéon del servicio publico de
transporte estara sujeta a la expedicion de
un permiso o contrato de concesion por parte
de la autoridad competente. Quien cumpla
con las exigencias que al respecto se esta-
blezcan, tendra derecho a ese permiso o con-
trato de concesion.

Quedan incluidos dentro de este literal los
servicios aéreos especiales;

g) Del transporte intermodal. Las autori-
dades promoveran el mejor comportamiento

intermodal, favoreciendo la sana competencia
entre modos de transporte, asi como su ade-
cuada complementacion;

h) Del servicio basico de transporte carre-
tero. Las autoridades eompetentes buscaran
que los ciudadanos tengan un servicio basico
de transporte carretero, en condiciones de
calidad, seguridad y costo que lo hagan acce-
sible a la mayoria de usuarios.

Se permitiran, de acuerdo con la regulaciéon
de la autoridad competente, los servicios de
transporte de lujo y especiales, con mayores
niveles de calidad, que no compitan desleal-
mente con el sistema basico;

i) De los subsidios a determinados usua-
rios. El Gobierno Nacional, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales,

podran establecer subsidios a favor de estu--

diantes, personas disminuidas fisicamente,
personas de la tercera edad y personas
atendidas por servicios de transporte indis-
pensables, con tarifas fuera de su alcance
econémico. En estos casos, el pago de tales

subsidios sera asumido por la autoridad que__

lo establece, la cual debe estipular en el acto
correspondiente la fuente presupuestal que lo
financie y una forma de operacién que garan-
tice su efectividad. Los subsidios de la Nacién
sb6lo se podran canalizar a través de transfe-
rencias presupuestales;

j) De la libre empresa e iniciativa. En ar-
monia con los principios anteriores, habra
libre acceso de empresas nacionales a la pres-

tacion de los servicios de transporte comercial-

domeésticos.

Se entienden incluidos en este articulo los

servicios de trabajos aéreos especiales;

k) Predios para expansion de la infraes-
tructura de transporte. Se declara de utilidad
publica y de interés social, la adquisicién de
los predios de propiedad privada necesarios
para la construcciéon, expansion o manteni-
miento de la infraestructura de transporte.

CAPITULO III
La regulacion del transporte y el transito.

Articulo 4° Definicion de competencias. Des-
arrollo de politicas. Regulaciones sobre trans-
porte y transito. Es atribucién del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte, o del que
haga sus veces, la definicion de las politicas
generales sobre el transporte y el transito,
con la colaboracion de las diferentes entida-
des sectoriales.

Las funciones de regulacion seran ejercidas
por el Gobierno Nacional y desarrolladas, en
lo nacional, por la entidad rectora de cada
modo de transporte. Las entidades territoria-
les desarrollaran estas normas en lo que es
de su competencia.

Articulo 59 Controles por la Policia Nacional.
Corresponde a la Policia Nacional velar por
el cumplimiento del régimen normativo del
transito y por la seguridad de las personas
en el transporte por carretera y urbano.

El Presidente de la Reptublica, las asambleas
y concejos municipales podran crear cuerpos
especializados de transito encargados de cum-
plir lo dispuesto en el inciso anterior. La
creacion de estos cuerpos no eximira a cual-
quier miembro de la institucién de velar por
el estricto cumplimiento de las normas de
transito y procurar el cumplimiento de Jlas
normas de seguridad de las personas.

Articulo 69 Proteccion del ambiente. Corres-
ponde al Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte o al que haga sus veces, en colaboracion
con las autoridades del ambiente, la formu-
lacion de las politicas en cuanto a la cons-
truccion de infraestructura y la operacion del
transporte, para la debida preservaciéon del
ambiente.

3
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CAPITULO IV’

, Sanciones.

Articulo 79 Sujetos de las sanciones. Las
autoridades que determinen las disposiciones
legales estan facultadas para imponer san-
ciones por violacién a las normas reguladoras
del transporte, segiin las disposiciones- espe-
ciales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser objeto de sancién:

1. Los operadores del servicio publico de
transperte.

2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utlhcen la infraestruc-
tura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la

violacién. de las normas.

Las sariciones de que trata el presente ar-
ticulo. consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspension de matriculas; licenecias, re-
gistros 0 permisos de operacién.

4, Cancelacion de maftriculas, licencias, re-
gistros- o- permisos de operacion.

5. Liquidacién de la empresa. transporta-

. dora.
6. Inmovilizacion de vehiculos.
7. Retenciéon de vehiculos.

. Articulo 89 Facultades extiaordinarias. Con

.el fin de unificar los criterios que rijan los
diferentes modos de transporte y de adecuar-
- los a los principios. establecidos en la-presen-
te ley, de' conformidad con el numeral 10" del
- articulo. 150 de la Constitucion Politiea, re-
vistese al Presidente de'la Repiblica de-facul-
- tades extraordinarias, hasta por seis (6)
meses. contados a partir de la fecha dé- pro-
- mulgacion. de la presente 1€y ‘para:

1. Establecer la tipificacion de las conduc-
tas violatorias de la ley, segun el modo de
transporte.

2. Determinar el sistema de sanciones para
cada una de las conductas violatorias de la
ley.

Paragrafo. Dentro de los lineamientos que
sefiale el Presidente de la Republica- en des-
arrollo de las facultades que le otorga el
presente articulo, las asambleas departamen-
tales podran especificar el régimen de sancio-
nes aplicables dentro del territorio departa-
mental, por la infraccién a las normas de
transporte y transito terrestre.

CAPITULO V

Perimetros del transporte y transito
por carretera en el territorio colombiane.

Articulo 99 Perimetros del transporte por
carretera. Constituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental Yy muni-
cipal, los siguientes:

a) El perimetro” del transporte nacional
comprende el territorio de la Nacion. El ser-
vicio nacional esta consecuentemente consti-
tuido por el conjunto de las rutas cuyo origen
y destino estan localizadas en diferentes de-
partamentos.

No hacen- parte del servicio nacional las
rutas departamentales, municipales, asocia-
tivas o metropolitanas;

b) El perimetro del transporte departamen-
tal comprende el territorio del Departamento.
‘El servicio departamental esta constituido
consecuentemente por el conjunto de rutas
cuyo origen y destino estan contenidos den-
tro del perimetro departamental.

No hacen parte del servicio departamental
las rutas mumclpales asociativas o metro-
politanas;

¢) El perimetro del transporte municipal

~ comprende las areas urbanas, suburbanas y
rurales y los distritos territoriales indigenas
de la respectiva entidad.

Los municipios podran- asociarse para la
prestacion conjunta del transporte publico, a
través de empresas privadas o en forma di-
recta. El perimetro de los municipios. inte-

grantes de una asociacion o de un area me-
tropolitana constituye el perimetro para el
transporte asociativo o metropolitano.
Articulo 10. Administracion del transito. El
Ministerio de Obras Publicas y Transporte o
el que haga sus veces, regulara el transito en

el territorio nacional y los departamentos

tendran a cargo el desarrolio de estas dispo-
siciones y su ejecucion.

TITULO II

Infraestructura de transporte.

. .CAPITULO I

Definieion de la infraestructura de-transporte.

Articule 11. Definicién e integracion de la
infraestructura de- transperte a cargo de la
Nacion. Se entiende por infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidn, aguélla que
cumple la funcién basica de integraecitn de
las-principales zonas de produeeion- y de: con-
sumo-: del pais; y de éste con los-demas paises.
Esta constituida per:

a) La red nacional de carreteras, incluida
su sefializaeion, que se define de-acuerdo: con
los siguientes criterios:

i) Las carreteras que tengan un: mayor
nivel de trafico-y una proporeion. importante
de trafico pesado;

ii) Las carreteras troncales q.ue‘emplezan
en la frontera cen- el Ecuador. y- terminan en
los puertos de la. Costa- Atlantica:; )

iii) Las carreteras transversales- que inte-
gran las troncales anterlores entr&51 y. con el
resto del pais;

iv) Las carreteras que unen las capltales de
departamentos con la red conformada con los

" anteriores criterios, de acuerdo con su facti-

bilidad técnica y econdmica; esta conexion
puede ser de caracter intermodal;
v) Las vias para cuya construccién se ha

) comprometido el Gobierno Nacional con go-

biernos extranjeros, mediante convenios o
pactos.

Paragrafo. Las carreteras nacionales podran
convertirse en departamentales a- peticion del
departamento respeectivo, si éste-demuestra la
capacidad para su rehabilitacion y conserva-
cion;

b) Los rios, canales y cuerpos de agua na-
vegables;

¢) Los puertos- publicos maritimos de pro-
piedad de la Nacion y sus accesos fluviales;-

ch) Las lineas férreas de propiedad de la

- Nacion;

d) La red de ayudas, comunicaciones y me-
teorologia del transporte aéreo, basicos para

prestar los servicios de aeronavegacion;

e) La red de oleoductos y poliductos aten-
didos por la Empresa Colombiana de Petréreos

Ecopetrol;

f) Los faros, boyas y otros elementos de
sefializaciéon para el transporte maritimo.

Articulo 12. Especificaciones de la red na-
cional de carreteras. L.a red nacional de carre-

teras, tendra como minimo las siguientes.

especificaciones promedio de disefio:

a) Ancho de carril minimo: 3.70 metros;
b) Ancho de berma minimo: 1.80 metros;
c¢) Pendiente maxima: 69%;

d) Maximo porcentaje de zonas restringi-

" das para adelantar: 40%:;

e) Rugosidad max1ma del pavnnento 4
IRI;

f) Velocidad de disefio minima de 80 Kph.

La Nacién no podra realizar inversiones en
rehabilitacién y construcciéon de carreteras
nacionales, con especificaciones promedio in-
feriores a las descritas.

Paragrafo. En casos excepcionales, es decir

si por razones técnicas y de costos no es posi-.

ble alcanzar las especificaciones fijadas en
este articulo, se podran aceptar especificacio-
nes menores.

Articulo 13. Planes de expansion de la red .

de carreteras a cargo de la Nacién. El Minis-
terio de Obras Publicas y Transporte, o el que

haga sus veces, presentara al Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social, Conpes,
para su aprcébacion, cada dos afos, los planes
de expansion: vial, que deberan contener como
minimo lo siguiente:

a) La conveniencia de hacer inversiones en
nuevainfraestructura vial nacional, de acuer-
do con las prieridades del Plan Nacional-de
Desarrollo;

b) Las inversiones pubheas que deben efec-
tuarsée en infraestruectura vial, y las privadas

~que deben estimularse;

¢) Las metodologias que deben aplicarse de
modo general al establecer contraprestaciones

< Por concesiones e mfraestructura vial nacie-

nal;

d) Los planes de expansién vial podran
modificar la red nacional de carreteras, in-

_corporando o excluyendo vias especificas.

Las inversiones publicas que se hagan en
materia de infraestructura: vial nacional se
cefiiran a lo expuesto en los planes de ex-
pansién vial.

Los planes de, expansion vial se expedlran .
por medio de decretos reglamentanos del Plan
Nacional de Desarrollo. y de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Obras Publicas
y Transporte o €l que haga-sus veces; presen-
tard en un términe no mayor de dos (2) meses
contados a partir de la vigencia de la presente

- ley, para ceénsideracion y aprobacién del
© Consejo: Naeional de- Politica Econémica 'y

Soéial; Conpes; el proyecto-de integracion -de
la-red-nacional de carreteras; de acuefdo- cdn

- los*criterios -previstes- en est‘,a ley.

Articulo 14. Integracion de la infraestructu-

" ra. de transporte- a .cargo-de: los departamen-
- tos:-Hacen parte de la infraestruetura depai-
" taniental de transporte las vias qué Son hoy
" responsabilidad de* la- Nacién - Fondo Vial

Nacional o- del- Fondo Nacional de- Caminos

" Vecinales; y que el Gobieino-Nacional en cum-

plimiento-de lo ordenade en esta ley, les tras-

© pase mediante acta a Ios- departamentos, al
- igual ‘que aguellas que en- el -future sean de-

partamentales, las que comunican entre si dos
cabeceras municipales, asi- como la porciéon
territorial correspondiente de las vias inter-
departamentales que no sean parte de la red
nacional; al igual que los puertos y muelles
fluviales y los. aeropuertos, en la medida que
sean de su. propiedad o que les sean transfe-
ridos.

Paragrafo 19 Haran parte, parc1almente de
la. infraestructura departamental de trans-
porte, los puertos maritimos de acuerdo con
la participacion que tengan en las socledades
portuarias regionales.

Paragrafo 29 En los casos en que se a'cometa
la construccion: de una variante de una

. carretera nacional, su alterna pasari a la

infraestruetura departa,mental si reune las
caracteristicas de ésta.

Articulo 15. Integracion de ia mﬁaestruc-
tura distrital y murnicipal de transporte. Hace
parte de la infraestructura distrital o mumni-
cipal de transporte, las vias urbanas, suburba-
nas y aquellas que sean propiedad del mumi-
cipio y los puertos y muelles fluviales y los
aeropuertos en la medida. en que sean de:su
propiedad o que le sean transferidos.

Parggrafo 19 HEaran parte parcialmente de
la infraestructura distrital o municipal de
transporte; los puertes maritiimios de acuerdo
con la participacion que téngan en las socié-
dadeés portuarias.

Paragrafo 29 En los casos en que se acometa
la construecion de una via naecional o.depar-
tamental, su alterna, pasara a la infraestruc-
tura municipal si retine las caracteristicas
de ésta.

CAPITULO IF

Filnciones y responsabilidades .
sobre la infraestructura de transporte.

Articulo 16. Construccién y conservacion.
Corresponde. a la Nacion y a las entidades

. territoriales la constriccion y la conservacion

de todos.y cada uno de los componentes de
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la infraestructura de transpoite asignada en
la presente ley.

Articulo 17. Planeacién e identificacion de
prioridades de la infraestructura de trans-
porte. Corresponde al Ministerio de Obras
Publicas y Transporte 0.al que haga sus veces,
a las entidades del orden nacional con res-

. ponsabilidad en la infraestructura de trans-

porte y a las entidades territoriales, la pla-
neacion de su respectlva infraestructura de
transporte, determinando las prioridades para
su conservacion y construccion.

Para estos efectos la Nacién y las en-
tidades territoriales haran las apropiaciones
presupuestales con recursos propios y con
aguellos gue determine esta ley.

. Articulo 18. Cesién-de reeursos y compro-
misos:- para la ejecueion de-obras de-la infra-
estructura de 1ranspoate Los -departamentos
podran asumir las responsablhdades a gue se
hubiere cemprometido la Nacidn, -en materia
de conservacion y construccion -de la infra-
estructura de transporte, mediante empres-
titos -cen .organismos -de erédito. Para -estos
efectos, suscribiran convenigs con la Nacién,
donde acordaran los mecanismos y eondicio-
nes bajo los cuales asumiran -estas .obliga-
ciones.

CAPITULO III

Recuisos para la canstruecion y,.cqnsewacién
de Ja infraestructura de -transporte.

. -Articule 19.-Obligaciéon -de -establecer tasas,
tarifas, peajes y-pontazgos en la: infraestruc-
tura de transporte a cargo de la Nacion. Para
la construccién y censervacion .de la infra-
estructura de transporte, a cargo de la Nacion,
6sta estara -obligada a cobrar €l -uso de todas
las-obras de infraestructura de transporte a
Ios usuarios, buscando garantizar su:adecuado
mantenimiento, operacién y-desarrello.

.Para estos efectos, la iNaeion establecer»a
peajes, tarifas y tesas sobre el uso de la in-

“fraestructura nacional -de transperte y ‘los.

recursos provenierites de su -cobro ise usaran
exclusivamente para.ese modo ‘de transperte.

Todos los. seryvicios que la Nacion o sus-en-
tidades descentralizadas presten a los usuarios

aceesoriamente -a ‘la utilizacion de la infra-

estructura macional de ftransporte estaran
sujetos.al cobrode fasas o tarifas.

Para la fijacion de tasas, tarifas, peajes ¥ .

pentazgos, -se considerari.:

-&). Los ingresos totales .de la entldad pres-
tataria del servicio por eoncepto de tasas o
tarifas.en un periodo dadodeberan garantizay
su adecuado mantenimiento, operacion y des-
arrollo;

) Deberan cobrarse a todos los usuwarios;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera deter-
minado por la autoridad competente; su re-
caudo estara a cargo-de las entidades pblicas
o privadas, responsables de la prestacion del
servicio.

“Articulo 20. -Valorizaciéon. La Nacion y las
entidades territoriales podran financiar total
0 parcialmente la construccion de infraes-
tructura de transporte a través del cobro de
la contribucion de valorizacion.

“Articulo 21. E1 impuesto ‘de rodamiento. Las
personas privadas propietarias de vehiculos
autcmotores (automoviles, camperos, camio-
netas y camiones), destinados a transporte
privado de personas y carga, seran gravadas
per las Asambleas Departamentales y por el
Concejo Distrital de Santafé de Bogotd con
uin ‘impuesto de rodamiento anual con las
siguientes caracteristicas:

a) Tarifa: El impuesto se determinara con-_

forme a las siguientes tarifas anuales:

—Para vehiculos de menos de 1.500 c.c.: Un
salario minimo mensual.

—Para vehiculos entre 1.500 y 2.000 c.c.:
Dos salarios minimos mensuales.

‘—Para vehiculos de méas de 2.000 c.c.: ‘Tres
salarios minimos mensuales.

B) Destinacién: El producto de este impues-
to se destinara a la construccion, rehabilita-

cion y conservacion de las vias departamen-
tales.

Las Asambleas y el Concejo Distrital de
Santafé de Bogota podran organizar los sis-
temas de recaudo, asi como las de cobro
directo o por sistema de autodeclaracion y
los sistemas de control.

Articulo 22. Derogatoria del impuesto de
timbre. Derogase el impuesto de timbre sobre
vehiculos, establecido por el numeral 2° del
articulo 14 de la Ley 22 de 1976 y regulado
por los articulos 50 a 57 y 59 de la Ley 14 de
1983 y 111 a 119 del Decreto extraordmarlo
1222 de 1986.

Articulo 23. Fondo de cofinanciaciéon de
vias ‘departamentales. Para garantizar a los
departamentos un monto minimo de recursos
para la construccion, rehabilitacion y man-
tenimiento de vias, créase a partir del 190 de
enero -de 1994 un Fondo de Cofinanciacion de
Vias Departamentales, €l cual sera adminis-
trado por la Financiera de Desarrollo Territo-
rial, Findeter, y constituido por las partidas
que se apropien en el Presupuesto Nacional
cada anho.

Articulo 24. ‘Estructura del Fondo de Cofi-
nanciacion. ‘El Fondo de Cofinanciacion en-
tregara recursos no reembolsables de la si-
guiente forma:

a) Departamentos con necesidades basicas

insatisfechas menores o iguales a 0.51: se

cofinancia un peso por cada cinco pesos apor-
tados con recursos propios; '

b) Departamentos con necesidades basicas

insatisfechas mayora 0.51: se cofinancia uno
punto cinco pesos .por cada peso.aportado con
recursos propios; y
" ¢) A -Amazonas, Vichada, Guaviare, Choeo,
Vaupés y Guainia, se. cofinancia hasta un
noventa'y cineo -per ciento .del valor de las
inversiones.

-Paragrafo. En cualguier -caso, para asignar
los-recursos de cofinanciacién-a cada .depar-
tamento, se nequerlra que -éste- eobre -el im-
puesto de rodamiento y -gue -haya .asumido
expresamente la-responsabilidad .de las vias
regionales hoy -a -cargoe de la Nacion.

Articulo 25. Cobro-de-peajes, .tasas, tarifas
y pontazgos de entidades territoriales. Las
asambileas departamentales y -los cencejos
distritales y municipales podran establecer el
cobro.de peajes, tasas, tarifas y pontazgos en
la.infraestructura de su propiedad, de.acuer-

do con esta ley.

La base.y sistemas de cobro.seran estableci-
dos- por las asambleas departamentales v los
concejos distritales y munieipales y .su produ-
cido se destinara al mejoramiento de la infra-
estructura y de la -operacion del modo .de
transporte.que genero €l recurso.

Paragrafo. En el caso de los puerftes mari-
timos, la fijacion de tarifas se regira por la
Ley 12 de 1991.

CAPITULO-IV

_Adecuacion de las estructuras administrativas

de las entidades territoriales.

Articulo 26. Adecuacion institucional de las
entidades territoriales. Para el cumplimiento
de los objetivos del sistema de transporte
establecidos en esta ley, las entidades terri-
toriales, por determinacion de ‘las asambleas
departamentales o de los concejos municipa-
les, segtn el caso, podran adoptar las refor-
mas que consideren indispensables en sus
estructuras administrativas y plantas de per-
sonal, fusionando, suprimiendo o reestructu-
rando los organismos del sector central o
descentralizado de la respectiva entidad, vin-
culados con el sistema.

Articulo 27. Delegacion de funciones de las
asambleas en los concejos municipales. En
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 301
de la Constitucion Politica, las asambleas
departamentales podran delegar en los conce-
jos municipales las atribuciones establecidas
en el articulo 300, numerales 1 y 2, referentes
a'la reglamentacion del transporte, las obras

v

publicas, las vias de comunicaciéon y el des=-
arrollo de sus zonas de.frontera, dentro de los
lineamientos de la presente ley.

Articulo 28. Prestacion del servicio piiblico
de transporte y obras de infraesfructura de
transporte en las zonas de frontera. En des-
arrollo de lo dispuesto en el articulo 289 de la
Constitucion Politica, los departamentos limi-
trofes podran, en coordinacion con los muni-
cipios de su jurisdiceion limitrofes con otros
paises, adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de similar
nivel, programas de cooperacion e integracion
dirigides a -solucionar prcblemas comunes de
transporte e infraestructura de transporte.

Las auteridades territoriales indicadas de-
beran informar sebre -estos programas de
coeperacion al Ministerio de Relaciones Exte~
riores por -conducto del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte o el :que haga sus veces,
para efectos de la -celebracion-de 1os respec-
tivos -eonvenios, -euando a ello hhubiere lugar.

TITULO III

Planeacion :del transporte
y la-infraestructura.

CAPITULO I

Normas generales de la planeacion
del transportie -y la infraestruetura.

—

Articulo 29. Conformacion del Plan Sectorial,
El Plan Sectorial de Transporte e -infraestruc-
tura sera un componente del Plan Nacional
de Desarrollo. ‘Estarda confermado -por:

" a) Una parte general que contenga las po-
liticas y estrategias sectorialés, armonicas con
las contenidas en el Plan Nacional de Des-
arrollo;

"b) E1 Plan de -Inversiones Publicas para el
sector.

- Articulo 30.-Parte general-del Plan Sectorial.
En la parte general del Plan Sectorial se se-
hialaran los propositos y -objetivos nacionales

de-largo plazo, las metas y prioridades a me-"
diano plazo y las estrategias y orientaciones-

generales «de 1a politica de transporte-adop-
tada -por el Gobierno de -acuerdo -con las
orientacienes-contenidas-en -el- Plan Nacional
de-Desarrollo.

- Articulo 31. Planes-de-inversiones y planes
modales. El Plan :de Inversiones-de Transporte
e Infraestructura contendra los presupuestos
plurianuales'-de los -principales programas y
preyeetos de inversién publica en transporte
e infraestructura -de la Nacion, y la especifi-
caeion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucién.

El Plan de. Transporte e .Infraestructura,
desagregado-por temas, contendra planes mo-
dales de transporte, con el fin de singularizar
la inversion en cada modo de transporte a
nivel'nacional. La parte general del Plan Sec-
torial sera aplicable, en lo pertinente, a cada
modo de transporte. El Plan incluird un com-
ponente de transporte multimodal y de trans-
porte intermodal.

Articulo 32. Planes territoriales. L.os planes
de transporte e infraestructura de los depar-
tamentos hardn parte de sus planes de des-
arrollo y seran elaborados y adoptados por sus
autoridades competentes.

Los planes de transporte e infraeéestructura
de los distritos y municipios haran parte de
sus planes de desarrollo.

Estos planes estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a
mediano y corto plazo.

Los planes territoriales deberan correspon-
der a las necesidades y prioridades del trans-
porte y su infraestructura en la respectiva
entidad territorial y reflejar las propuestas
programaticas de los gobernadores y alcaldes.

Paragrafo 12 Las asociaciones de municipios
creadas con &} fin de prestar servicio unifi-
cado de lransporte, las provincias, los terri-
torivs indigenas y las areas metropolitanas,
elaberaran en coordinacion con las autorida-

e—
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des de sus municipios integrantes y con las
de los niveles departamentales y regionales,
planes de transporte que comprende la tota-
lidad de los territorios bajo su jurisdiccion.

* Paragrafo 29 Los municipios menores de
cien mil habitantes no estan obligados a ela-
Foorar planes de transporte.

CAPITULO II

Responsabilidades para la formulacion
de los planes de transporte
e infraestructura.

. -Articulo 33. Plan sectorial y planes modales.
Responsabilidades. Corresponde al Ministerio
de Obras Publicas y Transporte o al que haga
sus veces, en coordinacion con el Departa-
mento Nacional de Planeacion y las entidades
rectoras de los diferentes modos de transpor-
te; la elaboracion del proyecto del Plan Sec-
torial de Transporte e Infraestructura.

. La elaboracion de los planes modales de
transporte e infraestructura sera responsabi-
lidad del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte o el que haga sus veces, en estre-
cha y permanente colaboracion con las enti-
dades ejecutoras de cada modo de transporte
y con las entidades territoriales.

TITULO IV

Disposiciones sobre transporte aéreo.

— o CAPITULO UNICO

o oo . \
" Descentralizacion de la infraestructura.

Articulo 34. Transferencia de los aerédro-.
mos a las entidades territoriales o a socieda-
des aeroportuarias autonomas. En virtud de
lo dispuesto por la presente ley, autorizase a
la Nacion —Fondo Aeronautico Nacional—
para transferir a entidades territoriales o pre-
ferencialmente a sociedades aeroportuarias
auténomas, la propiedad y administracion de
todos los aerodromos que en la actualidad se
encuentran en el patrimonio de la Nacion
—Fondo Aerondutico Nacional—, de acuerdo
con los-siguientes criterios:

.a) Los aerédromos objeto de la transferen— )

c1a deben hallarse en el perimetro o al servi-
cio de las entidades territoriales beneficiarias;

b) La transferencia comprende las instala~
ciones civiles tales como la pista, la plata-
forma, las calles de rodamiento, zonas de
seguridad, el terminal y demas instalaciones
construidas dentro del aerédromo y los equi-
pos_distintos de los instalados para controlar
y.asistir la navegacion aérea; comprende ade-
mas, si los hubiese, los terrenos adyacentes al
aerodromo que constituyan areas de reserva
para futuras expansiones del mismo;

'¢) Dentro del proceso de transferencia, el

personal que labora en cada uno de los aero-

puertos transferidos quedara -a cargo de la
entidad territorial o de la sociedad aeropor-

tharia auténoma, en las mismas condiciones:

en que se encuentre al momento de la trans-
férencia.

"El Departamento Administrativo de Aero-
nautica Civil o la entidad que haga sus veces,
hara el calculo del monto de las prestaciones
adeudadas a cada uno de los servidores pu-
blicos y lo transferira a quien corresponda.
En todo caso, el Gobierno hara las respectivas
apropiaciones presupuestales que se requieran
para cumplir con este fin.

Se exceptua de esta transferencia, el per-
sonal encargado de prestar los servicios de
ayuda y control a la aeronavegacion y de
mantenimiento u operacion de los equipos
correspondientes a dichds servicios, el cual
continuara vinculado al Departamento Ad-
ministrativo de la Aeronautica Civil o a la
entidad que haga sus veces.

Paragrafo. Las sociedades aeroportuarias
auténomas podran estar integradas por el
departamento, el distrito, o el municipio don-
de se encuentra el aeropuerto, las asociaciones
de municipios y los particulares, cuando se
decida su participacion.

~ Dichas sociedades tendran el caracter de
empresas industriales y comerciales del Esta-
do o de sociedades de economia mixta, segun

la participacion que en el capital tengan los-

particulares, de acuerdo con la ley.

Articulo 35. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias, hasta por seis (6) meses con-
tados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley para expedlr normas con
fuerza de ley para:

1. Establecer las COl’ldlClOI'leS y criterios
técnicos, administrativos, fiscales y financie-
ros, asi como la gradualidad del procedimien-
to, para dar cumplimiento a 1o dispuesto en
el articulo anterior. En todo caso, el término
para culminar el procedimiento de transfe-
rencia no sera superior a tres (3) aiios, con-
tados a partir de la fecha de vencimiento de
estas facultades.

Concluido este término, el Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil o la éen-
tidad que haga sus veces, suspendera en forma,
definitiva, toda, administracion suya en Ilos
aerodromos y proceders a liguidar los activos
representados por bienes inmuebles, salvo que
se registre interés privado por asumir la pro-
piedad y administracion del aeropuerto, en
cuyo caso se dispondra de un ano adicional
maximo para concretar dicha negociaciéon; de

"no darse la megociacion, se procedera a la

liquidacion.

2. Delimitar funciones y responsabilidades
entre los nuevos administradores de-los ae-
rédromos y el Departamento Administrativo
de Aeroné.utica Civil o la entidad que haga
sus veces, a51 como determinar los mecanis-
mosy . niveles'de coordinacion requeridos para
la debida prestacion del servicio.

3. Establecer las pautas, el sistema y el

‘método de fijacion de tarifas por la prestacion

de servicios aeroportuarios y las incompati-
bilidades respecto de la propiedad y adminis-
tracion de aerédromos.

4. Establecer los procedimientos y condi-

ciones que garanticen la adecuada operacion
de los aeropuertos. transferidos.
. Articulo 36. Fondo de Financiacion Aero-
portuario. Créase el Fondo de Financiacion
Aeroportuario, el cual serda administrado por
la Financiera de Desarrollo Territorial, Fin-
deter, cuyo objeto tnico sera administrar los
recursos de la transferencia de que trata el
artlculo 40 de esta ley.

La destinacion de dichos recursos entre los
distintos aeropuertos se hara -tomando en
cuenta la decision del Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social, Conpes, sobre el-

particular. Dicha decision debera indicar cla-
ramente los aeropuertos beneficiados y la pro-
porcion de recursos del Fondo asignados a
cada uno en cada vigencia presupuestal.

TITULO V
Disposiuiones finales.

Articulo 37. Facultades extraordinarias en
materia laboral. De conformidad con el nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Repu-
blica de facultades extraordinarias, hasta por
seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de promulgacion de la presente ley, para ex-
pedir normas con fuerza de ley sobre promo-
cion de empleo y régimen laboral de los
servidores publicos cuyos cargos se supriman
como consecuencia de la redistribucion de
competencias que establece la presente ley.

Articulo 38. Incorperacion a la ley organica
de ordenamiento territorial. Para todos los
efectos a que hubiere lugar, se entienden in-
corporados a la ley organica de ordenamiento
territorial todos los articulos de la presente
ley que se refieren a las entidades territo-
riales.

Articulo 39. Transferencia de la infraestruc-
tura de transporte. La transferencia de la

infraestructura de transporte de la Nacion a
los departamentos y al Distrito Capital de
Santafé de Bogota, se hara en forma gradual,
mediante convenios que se realizaran en un
término no superior a tres afnocs, contados a
partir de la promulgicion de la presente ley.

Paragrafo. Durante el primer afio la Nacion
establecera un programa orientado a fortale-
cer la capacidad de gestion de las entidades
territoriales en el sector de! transporte e in-
fraestructura.

Articulo 40. Transferencias al Fondo de
Financiaciéon Aeroportuario.’L.os aeropuertos

.queé registren un volumen anual de pasajeros

embarcados mayor o igual a cien mil (100.000),
o0 de operaciones aéreas mayor o igual a
veinte mil (20.000), transferiran al Fondo de
Financiacion Aeroportuario el diez por ciento
(10%) del valor de sus ingresos corrientes;
dicha transferencia debera efectuarse por tri-
mestre vericido, pagaderos durante los prime-
ros diez (10) dias del trimestre inmediata-
mente siguiente, so pena de incurrir, a partir
de ese momento, en intereses de mora.

El producto de esta transferencia sé6lo podra
aplicarse al mantenimiento de aquellos aero-
puertos ubicados en zonas aisladas, cuyo ser-
vicio sea indispensable para la region y cuyos
ingresos no sean suficientes para financiar su
mantenimiento e inversion requeridos. Co-
rresponde al Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, Conpes, sefialar los aero-
puertos destinatarios de la transferencia y la
proporcion en que lo sean.

Paragrafo. Entiéndese por ingresos corrien-
tes, los definidos como tales en la Ley de
Presupuesto.
< Articulo 41. Determinacion de las superfl-
cies de despeje y la altura méxima de - las
construcciones y plantaciones bajo dichas su-
perficies. La autoridad aeronautica determi-
nara las superficies de despegue y la altura
maxima, de las construcciones y plantaciones
bajo dichas superficies. Ademas, expedira las
regulaciones requeridas para que se pueda
impedir o restringir la realizacion de obras o
actividades en terrenos aledafios a los aeroé-
dromos, cuando éstas pudieran interferir en el

“curso normal de las operaciones aéreas.

Articulo 42. Traslados y apropiaciones pre-
supuestales. El Gobierno Nacional realizara
los traslados y apropiaciones presupuestales
requeridos para el cabal cumplimiento de lo
previsto en esta ley.

Articulo 43. Vigencia de la ley. Esta ley rige
a partir de la-fecha de su publicacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los articulos 1861 y 1863 del Codigo de
Comercio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia se ha empefiado en una profunda
reestructuracion de sus instituciones, a partir
de la elaboracion por parte de la Asamblea
Nacional -Constituyente de una nueva Consti-
tucion Politica que recoge los criterios orien-
tadores de la politica 'y la economia en el
mundo moderno.

Para ello, todos los estamentos del Estado
se encuentran comprometidos en el propdsito
de responder a las nuevas politicas institucio-
nales y a los llamados internacionales a la
apertura e integracion politica y econdémica.

- En cuanto al sector transporte se refiere, es
importante reflexionar en torno a una revi-
sién radical en las concepciones, principios y
mecanismos hasta ahora considerados funda-
mentales para el manejo del transporte co-
lombiano.

La orientacion de la intervencion del Estado
no debe entenderse como la proteccion de los
sectores privilegiados e incluso como la pres-
taciéon directa de los servicios de transporte,
sino como un ordenamiento que garantice a
los colombianos los servicios basicos, que den-
tro de la libre competencia de operadores se
fortalezca el sector y se haga realidad la pres-
tacion de los servicios en condiciones de efi-
ciencia y economia.
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€Conry este objetivo, el Gabierno Nadidnal?

présenta a consideracidil del honorable Con-
greso' de lar Republicar el presente proyecto de

ley, -dirigido- a garantizar la; integracion na--

cional y la de Colombia con los mercados
. mternacmnales baJo Ta. coordinacion del Mi-
nisterio de Obrds Publicas y Transporte el
cual seria el eje central de Tas politicas y deci-
siones generales para €l sector y el sistema
de. transporte .

El proyecto comprende cinco tltulos a saber:

‘Titulo ‘1. - Sector -y sistema nacional de
tra:nsporte principios y disposiciones gene-
rales.

Trt;ulo IT - Infraestructura de transporte:

Titulo IIT. - Plafieacion del transporte.

Tltulo IV - D1spos1c1ones sobre €l transporte

ereo

Titulo V - Disposiciones finales.

El Titulo I, establece qué entidades integran
el séctor y eT sistema rigcional dé traisporte,
vinculando 4 €ste no solo a las entidades
nacionales, 'sino 4 las entidades deé orfden
territorigl que terigan réldeiones. cont el sector.

Sé inelayen en el proyécto los prificipios
que;, en . considérdcion del Goblerno deben
constituir las bases orientadoras y sustenta-
doras- de todas las decisiones y politicas en
madteria de transporte.

Pentre de ellos se eéncuentra el de la sobe-
rania; del Estado, gue reafirma lo dispuesto
por los articulos 101 y 102 de la.Censtitucion.
Politica, al expresar qie el Estado tiéne com-
plaﬁa. v exclusiva sobérdnia, sobre su territo-
rio, su €spacio daéreo y el mar territorial.

El segundo prificipio es el de Ia. intervenéion
del Estado, derivado de 14 soberania, que esta-
blécée quie a €l corfeSporide Ia pIa'n'éac'lbn, el
control, la regulacion y la v1g11anma del
tra,nsporte considerando-a éste como un ser-
vici6 pu‘bhco en el cual‘ es necesaria, la: pre—
sefiéia: de-aguél, comb o preve el articulo 334
de-la Carta.

B} principio de mrculamon v trans1to, pre-
cise Tas libettades de que gozan los usuarios
y 18s obligaciones de. Ids diutoridades para
garantizar que éstos puedan transportarse &

través del" modo que escéjan en: condiciones

razonables de atceso’y calidad y desarroila
el articulo 24 de la-Constituciort . Politica, que
prevé que todo colombiano, con las limita-
ciones que establezca. la ley, tiene derecho a
circuldar libréemente por el termtono nacmnal
a éntrar y salir de €}, y a permanecer y resi-
dexicidarse en Colombla

E‘n un pais en fommamén como €l colomﬂ;na—
taI de 1ntegra01on La totahdad del 51stema
y de los medios, dentro de un razonamiento,
l6gico, debe estau dmgldO‘ ala umdad € inté-
gracmn de Iz comumda,d naclonal 'y al des-
arrollo del territorio colomb1an0 Es éste el
sentido del principio de integracién nacional,
consagrado €n el proyecto.

Consecuencia légica: de un claro entendi-
miento del anterior principio, es la proyeccion
intermacional derl - tra,ni:porte eolombiano en
procura’ de la consolddcion de una clars: ex-
pa,nsn’)n de Ios mtercambm.s internacionales
del pais. Este principio desarrolla las dispo-
siciones contenidas en los articulos 226 y 227
de la Carta.

El principio del catacter de servicio publico
del transporte, garantiza a la ciudadania la
continuidad en su prestacion y el control del
Estado.

La prestaciéon-por los particulares no altera
el caracter de servicio publico del transporte
colombiano. Todo lo contrario, el proyecto lo
reitera y lo considera fundamental. El Estado
ejercera el control y vigilancia necesarios para
su regulacioén.

El proyecto postula como uno de los prin-
cipios fundamentales la seguridad de ias per-
sonas, prioridad del transporte colombiano.

Lo anterior tiene como base el reconoci-
miento del derecho a la vida, por el -Consti-
tuyente de 1991 en el articulo 11 de la Carta,
por lo- cual no podria pasar inadvertido al
hablar de transporte publico. Este principio

tiene’ una importancia especial, dado el gran

* porcentaje de mortalidad en el pais, por ac-
- cidentes de transito.

Se consagra también como principio la co-
laboraeion entre las entidades del sistema
nacional de transporte, ya que a éstas les
corresponde velar porgue su operacion se fun-
de én ctitérios dé coordinacion, planeamon

. descentrahzacmn y part1c1pac1on Péro ade-

mas en el transporte es importante téner en
cuénta la participacién ciudadana- para que

‘todas las personas, en forma directa, o a

través de las organizaciones sociales, puedamn
colaborar con las autoridades en el control
y vigilanecia de los sérvicios de transporte, dé
conforrmcfad coh €l articulo 369 de la Carta.

EI pr1nc1p1o del caracter pubhco de las rutas
conserva para €l Estado la facultad de re-

‘gular el sistema de -otorgamiento de las mis-

mas a lgs particulares, Dromov1endo la libre
comipetericia. Se garantiza & las empresas dé
transporte que no se 1€s exigiran otros requi-
sitos due los establecidos en las leyes para
prestar el sérvicio, .en deésdarrollo del inciso 19

. del articulo 333 de, la Carta. En general, el

préyécto consagra’ la 11bre competencla eco-

art1culo y como corolarlo prohlbe la conipe-
tencia desleall‘ y el abuso gque péersonas o em-

- presas hagan de su posicién dommante en el.

mercado.
Bl principio del transporte mtermodal tiene

por obfeto prOmover el me;or comporta.m1ento<

y sw adecuada complemen‘tiacmn entre Ilos

modds de' transporte:

Las autoridades competentes b Scardn que
los ciudadanos tengan -un serv1c10 bésico" de
transporte- carretero, en- cond1c1ones de- cali-

. dad_ y costo que: lo hagan accesible. a la

mayona de usuatios.
Es una dé las obhgamones del Estado Social

de Derecho, la de garantizar 1z libertad € -
. igualdad de+las personas ante la ley. Esto im=
plica, no sélo gue todos recibiran la misma, -

proteccién y trato por parte de las-autoridades

y gozaran de los mismos derechos, libertades-

y oportunidades, sino que, para -lograr una
1gua1dad real y efectiva, se deberan adopbar
médidas en favor de grupos dlscrlmmados y

T en’ g"enera;l de personas que por‘su condicioh

econdmics, , s€ encuentren en
ciriimstancias de debilidad manifiésta (ar-
ticulo' 13 Constitucion Pohtu:a}

Asi mismio, el articulo 334 consagra la in-
tervenciom del Estado atribuyéndole la obli-
gacion -de conseguir €l mejoramiento de la
calidad: de' vida de los habitantes, la distri-
bucién equitativa. de las: oportunidades y los
beneficios' del desarrollo.

Coh pase ém estos elementos filosoficos y
coristitucionalds, el proyecto de 1€y establéce
que: el Gobierno Naclondl, las Asgmbléas De-
partamentales ¥ los Concejos Municipales,
podran establecer subsidios en favor de esti-
diantes, de personas disminuidas fisicamente,
de persenas de la tercera edad y personas
atendidas por servicios de transporte indis-
pensables con tanfas fuera de su- alcance
s1d;os 10 const1tuya una carga para las em-
présas, és necesario que en €l acto donde se
reconoce el subsidio se estipule la fuente pre-
supuestal que lo financie y su forma de ope-
racion.

La inclusién de los principios en el proyecto,
tiene por objeto constituir las bases orienta-
doras y sustentadoras de las decisiones y po-
liticas en materia de transporte. Constituye
una definicion ideologica clara frente a lo
que debe ser la actuacion de la administra-
cion y de los particulares en la prestacion
del servicio publico de transporte. .

Conviene resaltar la importancia del prin-
cipio mediante el cual se declaran de utilidad
publica y de interés social la adquisicion de
predios de propiedad privada necesarios para
la expansion de la infraestructura de trans-
porte.

En el articulo 49 se reitera la orientacion
que el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte debe dar al sector mediante la- defini-
cion de las politicas generales y contando
con la colaboracion de las entidades secto-
riales.

Es importante resaltar que la, funcion de
regulacion sera ejercida por el Gobierno Na-
cional y desarrollada en lo nacional por la
entidad rectora de cada modo de transporte.
Esto garantizara la coordinacion en toda la
normatividad y la uniformidad en la aplica-
cién en todo el territorio nacional.

El control sobre el cumplimiento del régi-
men normativo del transito y la ebligacion de
velar por la seguridad de las personas, s€
atribuye en el proyecto a la Policia Nacional.
Con base en ello se dispone que el Presidente
de la Repiublica podra crear cuerpos espe-
cializados de transito para tal efecto.

Pero ademas del control para €l buen fun-
cionamiento del transporte en gerierdl, se ha
corsiderado de una gran importancia darle
al Ministerio' de Obras Publicas y Transporte

- la facultad de formular las ‘politicals necesa-

rias para. la debida preservacién del ambien-
te, en unién con las respectivas autoridades.

El Capitulo IV del Titulo I, establece el
régimen sancionatorio para los sujetos que
por alguna infraccion' se hagan nrerecedores
de und sancion. En' primer término, se esta-
blece que podran ser objeto de sarncion los

operadores- del servicio publico de tra’lbporte—v

las personas que conduzcan véhiculos; las
personas que utilicen Ia mfraéstructina de
transporte y las personas que violen' o faci-
liten la VlOlaCIOIl de las normas.

Las sancmnes que pueden 1mpo'nerse' sdn
las de ambonestacién, multa, suspension de
matrlculas licencias, reg1stros 0 permisos
de operacmn la cancelacmn de matiiculas,
licencias, Yegistros o permisos de operacion,
la hquldacmn de l'a empresa transportadora,

la inmovilizacién' de vehiculos y la retencion

de los mismos. ~

Como- el reglmen sancmnatomo es un: tema
que 1mpl1ca Ia prec1s1on de muchos aspectos\
en forma detallada, Hlemos considerado que
es unportante que el honorable Congreso de
la Repubhca otorgue al Presidente de la
Repubhca facultades extrdordinarias que le
permltan tipificar cada una de las conductas’
violatorias de la I€y, ségtin el modo deé trans-
porte y determinar el sistemia de sarciones

) para cada una de ellas.

En el Caplt;ulo V sé précisa lo que corres—

poiide a 10s peérimetros nacional, départa-

mental y municipal, éon el fin de éstablecer
el cardacter de las rutas del transporte por
carretera. Es 1mporta.nte subrayar gue €l pro-
yecto le da a los mumc1p10s la posﬂoﬂldad de

asociarse para 13 prestacion conjunta. del - '

servicio publico de transporbe a través de
empresas privadas 0 én forma directa.

El Titulo II, sobre infraestructura de trans-
porte, define y déterniina la integracién de la
infraestriuctura nacional de transporte En
efecto, €l articulo 11 expresa que se entiende
por infraes‘truct’ura de transporte a cargo de
la Nacién, aquella que cumiple la funcion ba-
sica de integracion de las principales zonas
de producciéon y consumo del pais y de éste
con los demas paises. Sefiala asi mismo, los
elementos sobre los cuales radica la responsa-
bilidad de la Nacion.

Para el nivel departamental, distrital y
municipal se establecen los elementos que
integran la infraestructura a su cargo.

Definida y establecida la infraestructura de
transporte en todos los niveles, se ha consi-
derado necesario precisar las funciones y res-
ponsabilidades sobre ella. Es asi como se dis-

pone que corresponda a la Naciéon y a las-

entidades territoriales, la censtruccion y con-
servacion de todos y cada uno de los compo-
nentes de la infraestructura de transporte
asignada en el proyecto de ley.

No obstante lo anterior, la planeacién e
identificacion de las prioridades en el manejo
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“de la infraestructura, se le atribuye -al Mi--
‘nisterio de Obras Publicas y Transporte, como

entidad rectora del sector. Asi mismo, las
entidades territoriales también deberan pla-
near el desarrollo de su respectiva infra-
estructura.

Como es obvio, para la construcciéon y el
mantenimiento de la infraestructura de trans-
porte, es necesario establecer tasas, tarifas,
peajes y pontazgos que suministraran los
recursos necesarios para tal objetivo, obliga-
cién que se atribuye tanto a la, Nacién como
a los departamentos.

Bl proyecto sefiala como otra fuente de
financiacion, la posibilidad de que la Nacion
v las entida.des territoriales puedan cobrar
la contribucién de valorizacion, para la cons=-
trucecion de la infraestructura de transporte.

Con el mismo objetivo, el proyecto establece
el impuesto de rodamiento, por medio del cual
las personas privadas propietarias de vehicu-
Jos automotores destinados al transporte pri-
vado de personas y de carga, seran  gravadas
por las asambleas departamentales y por el
Concejo Distrital de Santafé de Bogota.

Como puede verse, es un impuesto que
favorece a los departamentos y a la ciudad
de Santafé de Bogota.

La tarifa de este impuesto es de- un salario
minimo mensual para vehiculos de menos de
1.500 c.c.; de dos salarios minimos mensuales,
para vehiculos entre 1.500 y 2.000 c.c. y de

_tres-gilarios minimos mensuales para vehicu-

los de mas de 2.000 c.c.

El producto de este impuesto se destinara
a la construccion, rehabilitacion y conserva-'

cién de vias departamentales . )

Se dispone que corresponde a, las Asambleas
vy al Concejo Distrital de Santafé de Bogota
la organizaciéon de los sistemas de recaudo,

asi como el ccbro directo o por sistema de .

autodeclaracion y los sistemas de control.

El impuesto de rodamiento reemplazara al
impuesto de timbre existente hoy en dia,
razén por la cual éste se deroga.

Para garantizar a los departamentos un
monto minimo de recursos para la construc-
cioén, rehabilitacion y mantenimiento de las
vias que queden a su cargo, se crea un Fondo
de Cofinanciacioén, el cual sera administrado

por la Financiera de Desarrollo Territorial,

Findeter, el cual contara con los recursos que
se apropie del presupuesto nacional anual-
mente. El Fondo entrari en func1ona.m1ento
8 partir del 19 de enero de 1994.

Este Fondo se estructurard cofinanciado a
los departamentos con necesidades béasicas
insatisfechas menores o iguales al 0.51, un
peso por cada cinco pesos aportados de sus
propios recursos; a departamentos con nece-
sidades ba.sicas insatisfechas mayores al 0.51,
uno punto cinco pesos por cada peso aportado
de recursos propios y a los Departamentos de
Amazonas, Vichada, Guaviare, Choco, Vaupés
¥ Guainia, hasta un noventa y cinco por cien-
to del valor de las inversiones.

Este sistema de impuesto de rodamiento y
cofinanciacion aumentaria los recursos dispo-
nibles de inversién, comparados con los que
hoy en dia la Nacién a través del Fondo Vial
Nacional y el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales invierte en las vias a ser transfe-
ridas.

. El Fondo operara siempre y cuando los
departamentos recauden recursos por con-
cepto del impuesto de rodamiento y asuman
la responsabilidad de.las vias regioniales hoy
a cargo de la Nacion. De esta forma se es-
timula. el recaudo de dicho impuesto.

Para, lograr la adecuacmn de las estructu-
ras admxmstratlvas de las ent1dades territo-
riales g las nuevas responsa,blhdades se auto-

riza a las Asambleas Departamentales y a’los.

Concejos Municipales, segtiin el caso, para que

- adopten las reformas que consideren indis-

pensa,bles_ .en sus estructuras administrativas
y de plantas de personal, fusionando, supri-

" miendo o reestructurando los organismos del
sector central o descentralizado de la respec-.
" tiva entidad, vinculados al smtema de trans-

porte

Con base en el artlculo 301 de la Constltu-
cién, se autoriza asi mismo a las Asambleas

) Departamentales para delega en los Concejos
. Municipales las atribuciones establecidas en
_-el articulo 300, numerales 1 y 2, o sea, las de

reglamen.tar el ejercicio de las.funciones y
la -prestacion de. los servicios a cargo del

- Departamento .y la de expedir las- disposicio-
nes relacionadas con la planeacion, en ma- .

teria del transporte y las:obras publicas.

Con base en.el articulo -289 de la Constitu-
cién Politica, -se -establece la posibilidad de-
realizar programas de cooperacion e:integra-: .
* cion dirigidos a solucionar problemas comunes - -

de transporte, por parte de los departameritos
limitrofés, en coordinaeiéon con los municipios

~ limitrofes de su jurisdiccion, con las entidades’

territoriales hmltrofes del pais vecino, de
similar nivel.

Cuando sea necesario celebrar un convenio
entre los dos paises, se haran conocer estos
proyectos al Ministerio de- Relaciones Exte-

riores, por conducto del Ministerio de Obras
- Publicas y Transporte. :

El Titulo III, contiene todas las disposicio-
nes sobre planeaciéon del transporte. Prevé
un plan sectorial de transporte e infraestruc-
tura, el cual ser4& un componente del Plan
Nacional de Desarrollo.

Este plan estard conformado por una parte
general que contenga las politicas y estrate-

- gias sectoriales, en -armonia con las conteni-

das en el Plan Nacional de Desarrollo, y un
plan de inversiones publicas para el sector,

) conforme lo prevén los articulos 339 y si-

guientes de la Carta.

Se establece que los departamentos y los
municipios deberan incluir en sus planes de
desarrollo, planes de tr nsporte e infraestruc-
tura y la posibilidad de asociacién entre los
municipios, las provincias, los territorios in-
digenas y las areas metropolitanas, con el fin
de prestar un servic;o unificado de transporte.

Se realizara un plan sectorial por parte de
la, Oficina, de Planeacion del Ministerio de

" Obras Publicas y Transporte, en coordinacion

con el Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo, el Ministerio de Obras Ptublicas
y Transporte elaborara los planes modales en
coordinacién con las entidades ejecutoras de
cada modo de transporte y con las entidades
territoriales.

El Titulo IV contiene las disposiciones sobre
transporte aéreo, el cual, por la especialidad
que tiene, se ha regulado en forma aparte.

En el articulo 34 se autoriza a la Nacion
—Fondo Aeronsutico Naciohal— para trans-
ferir a entidades territoriales o preferencial-

" mente las-sociedades aeroportuarias auténo-

mas, los aeropuertos, sus instalacicnes civiles,
la pista, la plataforma, las calles de roda-
miento, las zonas de seguridad, el terminal y
demas instalaciones construidas.

Para evitar problemas sociales, como podria

: ser ‘el desempleo masivo de las. personas que

hoy prestan sus servicios a los aeropuertos,
se prevé que el personal que hoy labora en
éstos quedara-a cargo de la sociedad aeropor-

. tuaria auténoma, en las mismas condiciones

en que se encuentre en el momento de la
transferencia. ’

Caon el objeto de impedir que la carga pres-
tacional recaiga sobre las sociedades aeropor-
tuarias auténomas, -el Departamento Admi-
nistrativo de Aeronautica Civil transferira a
la sociedad correspondiente, el.monto de las

" prestaciones adeudadas a cada uno de los

servidores publicos.

Se solicita facultades extraordinarias para
que el Presidente de la Republica pueda esta-
blecer la forma y las condiciones en que se

- efectuara la transferencia de los aeropuertos.

Se crea el Fondo de Financiaciéon Aeropor-

. tuario, para facilitar la administracion de los

recursos vinculados a la transferencia, Fondo
que serd administrado, al igual que el Fondo
de Cofinanciacién de las Vias Departamen-
tales, por la Financiera de Desarrollo Terri-
torial, Findeter.

Finalmente, en el Titulo V, el proyecto de
ley solicita facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Reptiblica para dictar las normas
sobre promociéon de empleo y.régimen laboral
de . los servidores publicos cuyos cargos se
supriman como consecuencia de la redistri-
bueciéon de competencias que establece la pre-
sente ley.

Las transferencias de la infraestructura de
transporte deberd hacerse en forma gradual
y tendra una duracién maxima de tres (3)
afios.

Consideramos que este proyecto de ley mo-
dernizara y adecuara el sistema y_el sector
transporte a las nuevas politicas de apertura
y, fundamentalmente, contribuira a que los
usuarios del servicio de transporte reciban
cada vez mas un servicio seguro y eficiente.

Sefiores Congresistas,
Jorge Bendeck Olivelia
Ministro de Obras Publicas y Transporte.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARJIA GENERAL

El' dia 12 de octubre de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 160 de 1993
con su correspondiente exposicién de motivos nor el
docter Jorge Bendeck Olivella, Ministro d= Cbras
t,Pt'lbtlsicas; pasa a la Seccién de Leyes para su trami-
acién.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera,



